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Résumé

Contexte

Le cabinet Deloitte a recu du ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'énergie du
Nouveau-Brunswick le mandat de mener une étude indépendante sur la structure et le fonctionnement
du marché des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Dans le contexte de cette étude, il
faut entendre par marché des produits forestiers de base I'industrie du bois d’ceuvre de résineux et de
feuillus ainsi que de la fibre de bois servant de matiére premiére primaire dans la fabrication de
produits forestiers ouvrés, c.-a-d. le bois débité de résineux et de feuillus, la pate et les panneaux de

copeaux orientés (PCO). La portée de I’étude englobait :

(i) un examen exhaustif de la structure et du fonctionnement du marché des produits forestiers de
base au Nouveau-Brunswick;

(ii) une analyse des tendances en matiére de droits de coupe au Nouveau-Brunswick et une
comparaison avec les tendances a cet égard dans d’autres industries comparables;

(iii) une analyse économétrique nous permettant de saisir les déterminants des prix du bois sur pied au
Nouveau-Brunswick et de déterminer si ces prix se situent dans les normes de tarification
concurrentielle ou s’en écartent.

Approche

Notre démarche nous a amenés a scinder notre analyse en deux phases. Au cours de la premiére
phase, nous avons réalisé une analyse qualitative de la structure du marché des produits forestiers de
base au fil du temps au Nouveau-Brunswick, qui a comporté la collecte de données et des entrevues, et
la compilation de la base de données électronique a utiliser pour I'analyse statistique. Au cours de la
seconde phase, nous avons réalisé une analyse statistique détaillée visant a évaluer les répercussions
de la concentration du marché sur les droits de coupe et toute autre source d’écart des prix par rapport
aux normes de tarification concurrentielle du bois sur pied. Nous avons, dans le cadre de cette analyse
statistique, effectué une vaste modélisation économétrique a I'aide de la base de données sur les
transactions relatives au bois sur pied récolté, dans le but de dégager les déterminants clés des prix du
bois sur pied au Nouveau-Brunswick. Nous avons aussi comparé les écarts dans les prix du bois sur
pied relevés dans notre analyse aux écarts de prix signalés dans la littérature universitaire dans le cas
d’autres industries et a I’échelle de I'économie, au Canada et aux Etats-Unis, de méme qu’au sein
d’industries analogues d’autres provinces, territoires et Etats.

Le rapport renferme cing chapitres.

Dans le premier chapitre, nous présentons la structure et le fonctionnement du marché des produits
forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Nous y décrivons la portée de notre travail et faisons part du
contexte de notre analyse, notamment les sources de données et les hypothéses formulées.

Le deuxiéme chapitre est essentiellement descriptif. Il s'agit d’'un examen et d’une évaluation de la
structure et du fonctionnement du marché des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Nous
y résumons l'organisation du marché des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick, des foréts
aux usines de pates et papiers et aux scieries. Nous effectuons également un survol des principaux
acteurs du marché des produits forestiers de base, notamment les divers fournisseurs et acheteurs de
bois, ainsi que les intermédiaires de I'industrie, comme les entrepreneurs indépendants. Nous
examinons en outre divers types de transactions pertinentes, notamment (i) les ventes que les
propriétaires effectuent par eux-mémes (VPEM), dans le cadre desquelles les propriétaires de boisés



récoltent leur propre bois, et I'acheminent ensuite a la scierie, (ii) les transactions des entrepreneurs
indépendants, dans le cas desquelles les propriétaires de boisés négocient la vente d’arbres sur pied
avec un entrepreneur indépendant;(iii) les transactions « directes avec I'usine », dans le cas desquelles
les propriétaires de boisés établissent font directement affaire avec une scierie pour la vente d’arbres
sur pied en retour de droits de coupe.

Finalement, nous présentons aussi dans ce chapitre les principaux concepts économiques utilisés
al’intérieur du rapport, notamment : la définition d’'un marché et les notions de I'emprise sur le marché,
de concentration des acheteurs et des écarts de prix. Nous examinons de plus le réle et I'influence des
intermédiaires (c.-a-d. les entrepreneurs indépendants) dans les marchés pertinents.

Dans le troisieme chapitre du rapport, nous livrons un apergu des industries des produits forestiers de
base dans d’autres provinces et un Etat qui pourraient étre considérés comme des objets de
comparaison avec l'industrie néo-brunswickoise. Nous expliquons aussi brievement pourquoi aucune de
ces administrations ne constitue un bon objet de comparaison des conditions du marché des produits
forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Nous y traitons de I'offre et de la demande de produits
forestiers de base en Nouvelle-Ecosse, au Maine, au Québec et en Colombie-Britannique.

Le quatriéeme chapitre fournit une description des données et des méthodes utilisées pour la
modélisation statistique de I'industrie des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick. L'analyse
statistique et économétrique vise a modéliser les facteurs utilisés pour fixer la valeur du bois sur pied
des boisés privés dans la province afin de déterminer s’il y a des écarts entre la valeur du bois sur pied
et les prix en vigueur au sein des marchés concurrentiels (définis comme des marchés exempts de
concentration, d’emprise sur le marché et de prix équivalant au co(it marginal), et, le cas échéant,
I'ordre de grandeur possible de ces écarts. Le chapitre présente tout d’abord I'analyse des données de
I’Etude sur I'utilisation du bois d’oeuvre au fil du temps et au sein des divers marchés (feuillus et
résineux), ainsi que 'analyse des différentes essences de bois (résineux et feuillus) et des types de
produits (bois de sciage et de colombage, bois a pate et copeaux de bois rond). L'objectif de I'analyse
est de fournir un apercu du comportement commercial de différents acteurs et de cerner les principales
tendances du marché au fil du temps. La deuxieéme partie du chapitre présente les résultats de la
modélisation économétrique.

La modélisation économétrique dans le chapitre 4 repose sur un sous-ensemble de données relatives
aux transactions des offices de commercialisation précisant les prix du bois sur pied versés aux
propriétaires de boisés consignés. La plupart de ces données, recueillies par divers offices de
commercialisation (par le truchement des frais administratifs qu’ils devaient percevoir sur toutes les
transactions des boisés privés), comprenaient seulement les prix a I’'usine. Nous avons toutefois
découvert durant la réalisation de notre projet que les offices de commercialisation offrent également
des services d’administration des contrats aux entrepreneurs indépendants. Nous avons donc voulu
collecter ces données ainsi que les autres données sur les transactions recueillies par les offices, tache
qui a nécessité des entretiens avec chacun des offices de commercialisation. Lors de l'acquisition des
ensembles de données des offices de commercialisation, nous avons évalué, épuré, normalisé et
pondéré la base de données obtenue pour nous assurer que nos données étaient représentatives de
chaque marché du bois et comparables a I’échelle de I'ensemble des offices de commercialisation. Des
détails concernant les techniques utilisées figurent a I'annexe A du présent rapport.

Le cinquiéme chapitre fournit un résumé et une interprétation de nos résultats d’analyse. Il les situe en
outre dans le contexte élargi de l'industrie des produits forestiers de base et des autres industries du
Nouveau-Brunswick.

A. Les résultats de notre analyse révelent I'existence de six marchés distincts pour le bois des boisés
privés a I'échelle du Nouveau-Brunswick, que I'annexe A décrit plus en détail :
e le marché du nord, principalement un marché de feuillus;
e le marché de Carleton-Victoria, un marché mixte de feuillus et de résineux;
e le marché de Northumberland, un marché mixte de feuillus et de résineux;
e le marché du résineux de la région de York-Sunbury-Charlotte;

e le marché de résineux de la région du sud du Nouveau-Brunswick;



e le marché du feuillus de York-Sunbury-Charlotte et du sud du Nouveau-Brunswick.

Nous n’avons pu examiner les territoires de I'Office de vente des produits forestiers du Madawaska et
de I'Office de commercialisation du sud-est du Nouveau-Brunswick a cause de l'insuffisance de données
sur la valeur du bois sur pied fournies par ceux-ci.

Les six marchés définis pour le bois des boisés privés sont distincts non seulement sur le plan
géographique, mais aussi quant a I'équilibre possiblement différent qui y prévaut entre |'offre et la
demande, aux différentes options de vente s’offrant aux propriétaires de boisés, aux divers marchés
d’exportation et a leurs différentes approches de récolte du bois (par exemple la proportion de
propriétaires de lots boisés qui récoltent leur propre bois est plus élevée dans le Madawaska).

Notre examen indique que les volumes de bois provenant des boisés privés (y compris les
exportations) dans chacun des marchés définis tendaient a étre trés procycliques au fil du temps. Cela
nous incite a penser que la production des boisés privés est trés sensible aux fluctuations de la
demande du marché final des produits ligneux. Cela suppose également que les cours du marché du
bois sur pied des boisés privés tiennent probablement compte de l'incidence des fluctuations de la
demande des produits ligneux au sein du marché final.

B. Notre analyse économétrique des prix du bois sur pied des terres privées a examiné l'incidence de
la concentration du marché au moyen de points de référence de I'indice Herfindahl-
Hirschman (IHH) afin de comparer les niveaux de concentration actuels des marchés des produits
forestiers de base du Nouveau-Brunswick avec ceux de concurrentiels - définis comme des
marchés exempts de concentration, d’emprise sur le marché et de prix équivalant au codt
marginal, c.-a-d. sans écarts de prix. Les résultats de notre analyse s’inscrivent dans le contexte
des écarts de prix caractérisant les autres marchés en Amérique du Nord. Une telle comparaison
est importante parce que les marchés concurrentiels ne sont pas nécessairement courants ou
répandus dans les faits.

Les résultats de notre analyse révélent que les niveaux de concentration du marché supérieurs a ceux
observés dans les marchés concurrentiels ont entrainé des écarts de prix de 2,5 a 11 % dans le cas
du bois de sciage et de colombage. Ces écarts de prix ont une ampleur bien plus faible que les écarts
comparables au sein de I'ensemble des économies canadienne et américaine (soit 53 % et 78 %,
respectivement), et des industries comparables a I’échelle mondiale. Pour ce qui est du bois a pate et
des copeaux de bois rond, notre analyse signale des niveaux de concentration actuels du marché
considérablement plus élevés que ceux relevés dans le cas du bois de sciage et de colombage. Ces
niveaux de concentration supérieurs, comparativement a ceux des marchés concurrentiels, créent des
écarts de prix plus importants (de -14,8 a -38,4 %) que dans le cas du bois de sciage et de
colombage, mais restent de I'ordre de ceux observés dans I'ensemble de I'’économie nord-américaine.
La concentration supérieure du marché du bois a pate et des copeaux de bois rond peut s’expliquer
par le fait que les usines de pates et papiers se soient toujours caractérisées par une plus haute
intensité de capital que les scieries, ce qui se traduit par I'acquisition d’une part supérieure de bois de
leurs secteurs de marché respectifs. De plus, la hausse de la concentration du marché observée au
sein des marchés de résineux de Northumberland, de York-Sunbury-Charlotte et du sud du Nouveau-
Brunswick de 2002-2003 a 2017-2018 (période examinée) avait aussi découlé de changements
structurels dans la demande du marché final du bois a pate de résineux. Les changements en
qguestion avaient mené a la fermeture d’usines de pates et, en conséquence, a une concentration
accrue dans les secteurs de marché touchés.

C. Nous avons élaboré plusieurs modéles pour examiner si la part relative des volumes de bois
provenant des terres de la Couronne dans les marchés définis a eu une incidence sur les prix du
bois sur pied des boisés privés. Les modeéles tenaient compte de plusieurs variables pour
représenter la part du bois récolté sur les terres de la Couronne dans les marchés définis. Nous
n‘avons cependant pas pu relever de preuve que ce facteur aurait eu une incidence positive ou
négative claire sur les prix du bois sur pied des boisés privés au Nouveau-Brunswick. Dans le



méme ordre d'idées, la littérature empirique sur les déterminants des prix du bois sur pied des
boisés privés est relativement silencieuse sur la question.

Hypothéses de travail
Le cabinet Deloitte a présumé de I'exhaustivité, de I'exactitude et de la présentation fidéle de toute
I'information financiére, ainsi que des données, des conseils, des avis ou des déclarations en
découlant obtenus du gouvernement du Nouveau-Brunswick, des offices de commercialisation et de
leurs consultants et conseillers (collectivement, appelés « I'information »). Les analyses ont été
préparées pour le 31 juillet 2019. Si des changements importants surviennent par rapport a des faits
ou des points affectant les analyses aprés cette date, Deloitte se réserve le droit de changer, de
modifier ou de désavouer son rapport.

Deloitte est d'avis que les analyses doivent étre considérées dans leur ensemble et que I'examen
sélectif de parties des analyses ou des facteurs sur lesquels elles reposent, sans tenir compte de tous
les facteurs et analyses combinés, pourrait livrer une impression erronée du processus sous-jacent.
La préparation de ces analyses est un processus complexe qui ne se préte pas nécessairement a une
analyse partielle ou a une description sommaire. Toute tentative en ce sens pourrait conférer une
importance indue a un facteur ou a une analyse en particulier.



L'analyse est fondée sur la conjoncture économique et financiére ainsi que sur les conditions
commerciales générales existant a la date de sa réalisation. Deloitte a formulé dans ses analyses de
nombreuses hypothéses en ce qui concerne le rendement de I'industrie, la conjoncture économique et
commerciale en général et d'autres aspects, dont bon nombre de facteurs sur lesquels notre cabinet
n’'a aucune maitrise.

Dans le contexte du présent rapport, nous avons utilisé un certain nombre de sources de données, y
compris des données administratives provenant d’offices de commercialisation et des ensembles de
données publics. Il est a noter que la base de données créée dans le cadre du projet est unique en
son genre. Il s’agissait d’'une premiére tentative connue de recueillir, d’épurer, de normaliser et de
pondérer toutes les données sur les transactions détenues par les offices de commercialisation aux
fins d’'une modélisation économétrique. Il s’agit en conséquence d’un outil précieux et trés informatif
pour une analyse du marché des produits forestiers de base du Nouveau-Brunswick.

Notre base de données reste néanmoins assujettie a certaines limites, notamment des points de
données manquants, des régions géographiques non couvertes par les données disponibles, des
champs de données manquants ou incohérents et d‘autres erreurs ou incohérences de mesure. Nous
avons tenté d’éliminer les biais de sélection éventuels en suivant les procédures statistiques
généralement reconnues, mais il se peut que notre préparation des données n’ait pas permis de
réduire tout a fait ce risque a cause des problémes susmentionnés.

Il existait de plus certains facteurs jugés importants par certains intervenants pour la détermination
des conditions propres au marché des produits forestiers de base dont nous n‘avons pu tenir
compte dans notre analyse en raison de données manquantes. Mentionnons notamment le marché
du bois de chauffage, généralement un marché au comptant, qui peut grandement influer sur la
concentration du marché de I'offre de feuillus en fournissant d’autres options de vente aux
producteurs de bois de feuillus. En outre, des changements de la fréquence dans I'activité des
entrepreneurs indépendants au cours de la période pourraient avoir joué un réle marqué en
réduisant I'asymétrie de l'information au sein du marché, en particulier en ce qui a trait a la
tarification. Il n’a malheureusement pas été possible de quantifier ce phénoméne vu lI'absence de
données fiables.

Malgré les mises en garde susmentionnées, nous sommes généralement satisfaits de la qualité des
données que nous avons recueillies, comme en témoigne la cohérence des résultats économétriques
dont fait état le quatrieme chapitre, lesquels correspondent aux attentes théoriques a I'égard de la
direction et de I'ampleur de I'influence des variables considérées sur les prix du bois sur pied. Les
résultats que nous présentons dans le rapport s’inscrivent dans la portée de ce qui est faisable et fiable
dans le cadre d’exercices de modélisation similaires. Nous avons par conséquent formulé des
conclusions que nous jugeons adéquates a la lumiére des résultats obtenus de nos exercices de
modélisation et des restrictions signalées dans notre rapport.

Nos honoraires ne dépendent aucunement des conclusions formulées.



1. Introduction

Le présent chapitre est I'introduction d’une étude indépendante de
la structure et du fonctionnement du marché des produits
forestiers de base au Nouveau-Brunswick.

Le cabinet Deloitte a recu du ministére des Ressources naturelles et du Développement de I’énergie du
Nouveau-Brunswick le mandat de mener une étude indépendante sur la structure et le fonctionnement
du marché des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Dans le contexte de cette étude, il
faut entendre par marché des produits forestiers de base |'industrie du bois d’ceuvre de résineux et de
feuillus ainsi que de la fibre de bois servant de matiére premiére primaire dans la fabrication de
produits forestiers ouvrés, c.-a-d. le bois débité de résineux et de feuillus, la pate et les panneaux de
copeaux orientés (PCO).

L'examen vise a livrer un apergu pertinent de la structure du marché des produits forestiers de base du
Nouveau-Brunswick et des interactions entre les principaux acteurs de l'industrie.

La portée des services convenus dans la lettre relative au mandat de I'étude englobe les éléments qui
suivent :

e un examen exhaustif de la structure et du fonctionnement du marché des produits
forestiers de base au Nouveau-Brunswick;

e une analyse des tendances en matiere de droits de coupe au Nouveau-Brunswick et une
comparaison avec les tendances a cet égard au sein d'autres industries comparables, par le
truchement de I'analytique des données, de la détermination des incidences des
fluctuations des variables de tarification et d’'un examen qualitatif des politiques et des
procédures publiques ayant trait aux droits de coupe au sein de ces industries;

e une analyse économétrique permettant de comprendre les déterminants des prix du bois
sur pied au Nouveau-Brunswick et de déterminer si ces prix se situent a l'intérieur des
normes d’une tarification concurrentielle ou s’en écartent, ce qui pourrait signaler des
écarts de prix suivant la section 2.5.4 ci-dessous.

L'approche que nous avons adoptée dans le cadre de la portée de nos services a comporté

deux phases. La premiére phase a consisté en une évaluation qualitative de la structure du marché
des produits forestiers de base au fil du temps au Nouveau-Brunswick, notamment la collecte de
données et la tenue d’entrevues, ainsi que la création de la base de données électronique. La seconde
phase a donné lieu a la réalisation d’'un exercice de modélisation et d’analyse statistique détaillé visant
a évaluer l'incidence de la concentration du marché sur les droits de coupe et des autres sources
d’'écarts de prix par rapport aux normes de tarification concurrentielle des droits de coupe. Nous
avons, dans le cadre de cet exercice statistique, effectué une modélisation économétrique détaillée a
I'aide de la base de données portant sur les transactions relatives aux prix du bois sur pied, dans le
but de cerner les principaux déterminants des prix du bois sur pied au Nouveau-Brunswick. Nous
avons aussi comparé les écarts des prix du bois sur pied relevés dans notre analyse avec les écarts de
prix signalés dans la littérature universitaire dans le cas d’autres industries et a I’échelle de



I’économie, au Canada et aux Etats—Unis, de méme qu’au sein d’industries analogues d’autres
provinces, territoires et Etats.

Le contenu du présent rapport est basé sur les résultats de nos travaux tout au long du projet. Le
rapport comprend plus précisément :

e une évaluation de la structure du marché des produits forestiers de base, présentée dans le
chapitre 2 qui suit;

e un examen des principaux acteurs du marché des produits forestiers de base, notamment les
divers fournisseurs et acheteurs de bois, ainsi que les intermédiaires de l'industrie, aussi
présenté dans le chapitre 2;

e un examen de la structure du marché de l'industrie forestiére au Maine, en Nouvelle-Ecosse, au
Québec et en Colombie-Britannique, présenté dans le chapitre 3;

e une définition des marchés régionaux des produits forestiers au Nouveau-Brunswick, a partir
d’une mise en correspondance géographique des données sur les transactions des offices de
commercialisation, aux fins de la réalisation d’une analyse économétrique. Ces renseignements
sont exposés dans le chapitre 4;

e les résultats de notre analyse quantitative des données décrites ci-dessus, eux aussi exposés dans
le chapitre 4;

e une synthése de nos résultats analytiques et de leurs répercussions sur le plan de la
dynamique commerciale, en particulier sur les prix du bois sur pied des boisés privés au
Nouveau-Brunswick, présentée dans le chapitre 5;

e une liste des sigles pertinents, un glossaire, une description détaillée des sources de données et
des taches de préparation des données réalisées, ainsi qu’une bibliographie et une liste de toutes
les autres ressources consultées et rencontrées en entrevue dans le cadre du projet, fournies
dans les annexes.

Conformément a I'entente relative a la mission nous ayant été confiée, nous fournissons la présente
analyse au gouvernement du Nouveau-Brunswick afin qu'il I'utilise aux fins décrites ci-dessus.

Le cabinet Deloitte a présumé de I’'exhaustivité, de I'exactitude et de la présentation fidéle de toute
I'information financiere, ainsi que des données, des conseils, des avis ou des déclarations en découlant
obtenus du gouvernement du Nouveau-Brunswick, des offices de commercialisation et de leurs
consultants et conseillers (collectivement, appelés « I'information »). L'analyse réalisée est
subordonnée & I'exhaustivité, a I'exactitude et & la fidélité de I'information en question. A moins de
précision expresse aux présentes, le cabinet n‘a pas tenté de vérifier indépendamment I’'exhaustivité,
|’exactitude ou la fidélité de l'information.

Le gouvernement a affirmé et garanti au cabinet Deloitte que mis a part les renseignements nous
ayant été expressément fournis par écrit ou prélevés de documents financiers publiés, toute
I'information concernant l'industrie qui nous a été fournie, directement ou indirectement, verbalement
ou par écrit, par le gouvernement ou ses agents et conseillers par rapport a notre mission en vertu
des présentes

e avait été, pour ce qui est de toute l'information statistique et financiére historique concernant
I'industrie, présentée a la date de préparation du rapport de maniere compléte et juste a tous
égards importants;



e avait été, pour ce qui est de la tranche de l'information statistique et financiére, a) préparée
passablement de la méme maniére que les politiques comptables du gouvernement et de
I'industrie; b) préparée a partir d’hypothéses raisonnables, c) préparée de maniére a ne fournir
aux fonctionnaires du gouvernement aucune raison de croire qu’elle était trompeuse sous
quelque rapport significatif que ce soit.

Aucun avis, opinion ou interprétation ne vise des questions nécessitant une consultation juridique ou
professionnelle autre pertinente. Le cabinet Deloitte n‘assume aucune responsabilité par rapport aux
guestions juridiques touchant des actifs, des biens ou des intéréts commerciaux, ou des points ayant
trait a la conformité aux lois, aux réglements et aux politiques applicables.

L'analyse est réalisée en fonction de la conjoncture économique, financiére et commerciale générale
existant a la date des présentes. Dans les analyses, Deloitte a formulé de nombreuses hypothéses en
ce qui concerne le rendement de l'industrie, la conjoncture commerciale et économique en général et
d’autres aspects, dont bon nombre de facteurs sur lesquels notre cabinet n’a aucune maitrise.

Les analyses ont été préparées le 31 juillet 2019 et Deloitte décline tout engagement ou obligation
d’aviser quiconque de quelque changement aux faits ou points affectant le rapport qui pourraient
surgir ou étre porté a lI'attention de Deloitte aprés la date des présentes. Sans limiter le caractére de
ce qui précede, si des changements importants surviennent dans les faits ou les points affectant les
analyses aprés la date des présentes, Deloitte se réserve le droit de changer, de modifier ou de
désavouer son rapport.

Deloitte est d’avis que les analyses doivent étre considérées dans leur ensemble et que I'examen
sélectif de parties des analyses ou des facteurs sur lesquels celles-ci reposent, sans tenir compte de
tous les facteurs et analyses combinés, pourrait livrer une impression erronée du processus sous-
jacent. La préparation de ces analyses est un processus complexe qui ne se préte pas nécessairement
a une analyse partielle ou a une description sommaire. Toute tentative en ce sens pourrait conférer
une importance indue a un facteur ou a une analyse en particulier.

Pour en arriver aux conclusions de notre analyse, nous nous sommes appuyés sur les hypothéses
fondamentales supplémentaires qui suivent :

¢ les données obtenues sont représentatives et livrent un portrait juste de la dynamique
commerciale au sein des marchés examinés;

¢ les marchés définis sont représentatifs des transactions survenant entre vendeurs et
acheteurs de produits ligneux;

¢ le modele des moindres carrés ordinaires (MCO) et ses hypothéses sous-jacentes
s’appliquent aux données recueillies;

¢ les données obtenues sont complétes et valides, et livrent un portrait juste de la
transaction sous-jacente.

Si I'une ou l'autre des hypothéses fondamentales ci-dessus ne s’avérent pas exactes ou que les
renseignements nous ayant été fournis n‘étaient pas concrets ou exacts, notre conclusion pourrait étre
sensiblement différente.

Dans le contexte du présent rapport, nous avons utilisé un certain nombre de sources de données, y
compris des données administratives provenant d’offices de commercialisation et des ensembles de
données publics. Nous nous sommes, ce faisant, appuyés sur l'intégralité et I’exactitude des données
recueillies de différentes sources. Il est a noter que la base de données créée dans le cadre du projet
est unique en son genre : elle a constitué la premiére tentative connue de collecte, d’épuration, de



normalisation et de pondération de toutes les données sur les transactions des offices de
commercialisation aux fins d’'une modélisation économétrique. Il s’agit en conséquence d’un outil
précieux et trés informatif pour I'analyse du marché des produits forestiers de base du Nouveau-
Brunswick.

La base de données reste néanmoins assujettie a certaines limites, notamment des points de données
manquants, des régions géographiques non couvertes par les données disponibles, des champs de
données manquants ou incohérents et d’autres erreurs ou incohérences de mesure. Nous avons tenté
d’éliminer les biais de sélection éventuels en suivant les procédures statistiques généralement
reconnues, mais il se peut que notre préparation des données n’ait pas permis de réduire tout a fait ce
risque a cause des problémes susmentionnés.

Pour ce qui est des données administratives utilisées dans notre analyse économétrique, il faut noter
gu’un certain nombre de marchés n’étaient pas couverts par notre analyse en raison de I'absence de
données (p. ex. I'Office de vente des produits forestiers du Madawaska). Dans d’autres cas, méme si
des données étaient accessibles, nous pouvions ne pas disposer de tous les champs de données requis
pour réaliser une analyse économétrique compléte, comme lorsqu’il manquait les droits de coupe d’une
partie considérable des observations ou lorsqu’il manquait les taux de camionnage et les taux des
entrepreneurs dans Carleton-Victoria et, dans une moindre mesure, dans le comté de Northumberland.
Nous avons tenté de réduire les préjugés possibles par rapport a la sélection en normalisant les
observations relatives aux droits de coupe en fonction de I'ensemble de la base de données, mais il est
également possible que la préparation des données n'ait pas pleinement éliminé le biais éventuel de la
sélection découlant des prix du bois sur pied non déclarés. Dans d’autres cas, nous avons d{ limiter le
nombre d’années de I'analyse examinées en raison des limites des données.

Il existait de plus certains facteurs jugés importants par certains intervenants pour la détermination
des conditions propres au marché des produits forestiers de base dont nous n‘avons pu tenir compte
dans notre analyse en raison de données manquantes. Mentionnons notamment le marché du bois de
chauffage, généralement un marché au comptant, qui peut grandement influer sur la concentration du
marché de |'offre de feuillus en fournissant d’autres options de vente aux producteurs de bois de
feuillus. En outre, des changements dans la fréquence de I'activité des entrepreneurs indépendants au
cours de la période pourraient avoir joué un réle marqué en réduisant I'asymétrie de l'information au
sein du marché, en particulier en ce qui a trait a la tarification. Il na malheureusement pas été
possible de quantifier ce phénoméne vu I'absence de données fiables.

Malgré les mises en garde susmentionnées, nous sommes généralement satisfaits de la qualité des
données que nous avons recueillies, comme en témoigne la cohérence des résultats économétriques
dont fait état le chapitre 4, lesquels correspondent aux attentes théoriques a I'égard de la direction et
de I'ampleur de l'influence des variables considérées sur les prix du bois sur pied. Les résultats que
nous présentons dans le rapport s’inscrivent dans la portée de ce qui est faisable et fiable dans le
cadre d’exercices de modélisation similaires. Nous avons par conséquent formulé des conclusions que
nous jugeons adéquates a la lumiere des résultats obtenus de nos exercices de modélisation et des
restrictions signalées dans notre rapport.

Nos honoraires ne dépendent aucunement des conclusions formulées.



2. Le marché des produits
forestiers de base du
Nouveau-Brunswick

Le présent chapitre effectue un survol initial de la structure et du
fonctionnement du marché des produits forestiers de base du

Nouveau-Brunswick.

La Forét acadienne est I'une des 12 grandes régions forestieres du Canada. C’est aussi la région
forestiére prédominante au Nouveau-Brunswick?.

Graphique 1. Les régions forestiéres du Canada.

1 Outre la Forét acadienne, une partie modeste de la Forét boréale est également présente au Nouveau-Brunswick :
Ressources naturelles Canada.
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Ressources naturelles Canada définit les régions forestiéres en tant que « zone... géographique dont
la couverture végétale est caractérisée par des espéces dominantes et des types de

peuplements relativement uniformes »2. La majorité des régions du Canada - depuis la Forét boréale
a la forét cotiére - correspondent effectivement de prés a cette classification.

La Forét acadienne fait toutefois exception a la régle. Elle ne comporte pas « d’espéces dominantes
et de types de peuplements relativement uniformes ». Elle abrite un mélange hétérogéne d’essences
représentatif de son emplacement géographique unique.

Les chercheurs de Ressources naturelles Canada, Nadine Ives et Judy A. Loo, expliquent que la Forét
acadienne se situe entre des latitudes de 43 et 48 degrés nord et qu’elle renferme des éléments de
la forét coniférienne boréale dans le nord et de la forét feuillue dans le sud et I'ouest. Cette latitude,
conjuguée aux variations de la topographie, a sa géologie et a sa proximité avec I'océan Atlantique,
crée la diversité des essences présente dans la Forét acadienne3.

2.1.1 Essences
La Forét acadienne du Nouveau-Brunswick abrite une vingtaine d’essences commerciales.

L'épinette-sapin et le pin gris sont les essences les plus répandues : elles représentent 54 % du volume
marchand de la forét. Elles sont suivies de I'érable (15 %), du bouleau (10 %), du peuplier (8 %) et du
pin blanc (3 %), entre autres essences résineuses et feuillues. Environ 60 % des essences de la Forét
acadienne du Nouveau-Brunswick sont des résineux alors que les 40 % restants sont des feuillus.

2Ressources naturelles Canada, Classification des foréts, 2017.

33. Loo et N. Ives, « The Acadian Forest: Historical Condition and Human Impacts », The Forestry Chronicle, vol. 79, no 3 (2003), p.
462-474.



Graphique 2. Principales essences sur pied dans la Forét acadienne du Nouveau-Brunswick,
volume marchand total.
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Source : Rapport de l'inventaire forestier du Nouveau-Brunswick de 2015.
Nota - L'addition des pourcentages pourrait ne pas étre juste en raison de I'arrondissement.

Tableau 1. Essences résineuses et feuillues dans la forét mixte acadienne du Nouveau-
Brunswick.

Principales essences résineuses Principales essences feuillues
Sapin baumier Fréne

Epinette noire Hétre a grandes feuilles
Cédre de I’Est Bouleau gris

Pruche du Canada Essences non commerciales
Pin gris Autres essences tolérantes
Méleze Peuplier

Epinette de Norvege Erable rouge

Pin rouge Erable a sucre

Epinette rouge Bouleau blanc

Pin blanc Bouleau jaune

Epinette blanche

Source : Encyclopédie Canadienne.
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L'industrie des produits forestiers de base du Nouveau-Brunswick met en scéne plusieurs acteurs
assujettis 8 un méme environnement de réglementation.

Les transactions dans I'industrie des produits forestiers de base du Nouveau-Brunswick se déroulent
généralement en quatre phases :

e Premiére phase - Transaction visant le bois sur pied : Au cours de la premiére phase, les
différents propriétaires de bois (Couronne, tenure libre industrielle, propriétaires de boisés privés)
vendent des arbres sur pied se trouvant sur leurs terres respectives de production de bois
d’oeuvre en échange de droits de coupe, qui représentent le prix d’un arbre sur pied. La valeur du
bois sur pied peut étre basée sur diverses unités de mesure (p. ex. cordes, métres cubes, etc.).

e Deuxiéme phase — Récolte : Au cours de la deuxiéme phase, un entrepreneur (ou un
propriétaire de lot boisé) récolte (c.-a-d. coupe) les arbres sur pied. L'entrepreneur apporte
ensuite le bois d’oeuvre au bord d’un chemin a proximité en vue de son transport.

e Troisieme phase - Transport : Au cours de la troisieme phase, un camionneur ramasse le bois
d’oeuvre en bordure du chemin et le transporte a une usine.

e Quatriéme phase - Transformation et obtention des produits finals : Au cours de la quatriéme
phase, une usine transforme le bois en produits forestiers convertis.

Dans la pratique, I'acheminement des produits au sein du marché des produits forestiers de base du
Nouveau-Brunswick est plus complexe. En réalité, I'acheminement prend différentes formes selon le
type de propriétaire foncier, les participants au processus et I'ampleur de l'intégration de leurs
activités. Un propriétaire de boisé pourrait par exemple récolter le bois sur sa terre au lieu de payer
un entrepreneur afin qu'il se charge de la phase de la récolte.

De plus, les transactions de fourniture et d’achat de bois ne sont pas toutes équivalentes. Les
ventes de bois provenant des lots boisés privés peuvent étre traitées comme des transactions
commerciales parce que la vaste majorité des transactions ont cours sur un pied d’égalité entre
acheteurs (p. ex. entrepreneurs ou usines) et vendeurs (p. ex. propriétaires de boisés)
représentant des intéréts privés différents et distincts. Les prix du bois sur pied consécutifs
peuvent en conséquence étre considérés comme les prix en vigueur au sein d’un marché.

Les ventes du bois des terres de la Couronne sont administrées par le truchement d’un régime de
titulaires de permis et de sous-permis, qui sont les sociétés forestiéres présentes au Nouveau-
Brunswick. De facon générale, les titulaires de permis ont la responsabilité de gérer les volumes de
coupe qui leur sont confiés sur le territoire sous leur responsabilité, tandis que les titulaires de
permis et de sous-permis assument tous deux la responsabilité des activités de récolte. Les sections
qui suivent fournissent de plus amples détails sur cette interaction. Les ventes de bois des terres de
la Couronne ne constituent pas des transactions commerciales parce qu’elles sont basées sur des
prix du bois sur pied fixés par le gouvernement du Nouveau-Brunswick. Les prix du bois sur pied des
terres de la Couronne sont considérés comme des prix administrés plutét que des prix courants.

Les ventes de bois de tenures libres industrielles ne peuvent pas non plus étre considérées comme
des transactions commerciales parce que dans un tel cas, la propriété du matériel est verticalement
intégrée entre les tenures libres industrielles et les usines. Les prix, méme s'ils sont accessibles,
seraient par conséquent considérés comme des prix de cession plutét que des prix courants.
Certaines ventes a des tiers entre des sociétés jouissant d’allocations sur des terres de la Couronne
et des usines que des intéréts différents possedent et controlent peuvent toutefois aussi étre
considérées comme des transactions ayant cours a la valeur marchande, mais les prix en question
sont plus proches des prix a I'usine que des prix du bois sur pied.



Une fois la quatrieme phase terminée, les produits finals fabriqués dans les scieries, les usines de
pates et les usines de panneaux de copeaux orientés (« PCO ») sont principalement consommés par
des industries de la construction, des produits de papier et des produits industriels respectivement.
La conjoncture au sein de ces industries joue ultimement un role déterminant dans I’établissement de
la demande et la stimulation des tendances cycliques et structurelles au sein du secteur des produits
forestiers de base du Nouveau-Brunswick.

Comme cette industrie repose sur des arrangements complexes entre plusieurs intervenants de
I'industrie, notamment les usines, les entrepreneurs, les camionneurs et les propriétaires de boisés,
étant tous négociés dans le cadre d'une réglementation établie par le gouvernement du Nouveau-
Brunswick, un examen de la structure de l'industrie pourrait nous aider a mieux comprendre sa
dynamique. La présente section vise a livrer au lecteur un tableau suffisamment détaillé de l'industrie
pour qu’is comprenne sa complexité et I'analyse qui suit.

2.3.1 Structure de la propriété des terres forestiéres

La forét du Nouveau-Brunswick sert a un large éventail de fins. Les multiples utilisations de la forét
varient des utilisations récréatives et touristiques aux utilisations industrielles, en passant par la
conservation ou la préservation. Une étude commandée en 2007 par Ressources naturelles Canada a
sondé plus de 1 500 résidents du Nouveau-Brunswick sélectionnés au hasard. Les conclusions de
I’étude ont révélé que différents segments de la population appuyaient différentes utilisations de la
forét. Les répondants demeurant dans des régions tributaires de la forét avaient par exemple une
opinion plus positive des utilisations économiques de la forét, comparativement aux secteurs plus
urbains, ou les répondants accordaient plus de valeur aux zones protégées et a la gestion publique de
la forét*.

L'enquéte en question, qui a porté sur la gestion de la forét, a par ailleurs mis en relief les attentes
de la population par rapport aux stratégies et aux politiques de conservation favorisant la biodiversité
a l'intérieur de la forét du Nouveau-Brunswick. L’'enquéte a révélé que la protection de l'eau, de l'air
et du sol pour diverses espéces animales et végétales était considérée comme la valeur la plus
importante de la forét par les gens du Nouveau-Brunswick. Des groupes environnementaux faisant
part d’intérét a I'égard d’un accroissement des zones naturelles protégées (ZNP) a lui aussi appuyé
ces points de vue dans un mémoire soumis au groupe de travail sur les terres de la Couronne du
Nouveau-Brunswick en 20115,

Peu importe l'utilisation que les propriétaires fonciers font de la forét, ils constituent un acteur clé de
I'industrie au sein de l'industrie forestiére du Nouveau-Brunswick. Il est important de noter que leur
utilisation de la forét pourrait changer en réponse a I’'évolution de la conjoncture du marché ou de la
réglementation ayant un impact sur les décisions d’affaires. Dans le cadre du présent rapport, notre
analyse s’attardera toutefois sur les activités d’extraction du bois d’oeuvre. Selon cette perspective,
les propriétaires fonciers du Nouveau-Brunswick représentent les principales sources
d’approvisionnement en bois au Nouveau-Brunswick, auxquelles s'ajoutent les importations des
provinces et Etats voisins. Ils possédent la matiére premiére - les arbres sur pied - récoltée et
achetée pour la fabrication au sein de I'industrie des produits forestiers du Nouveau-Brunswick. Il
existe cing catégories de propriétaires fonciers au Nouveau-Brunswick :

. les propriétaires de boisés privés;
. les tenures libres industrielles;

4 Opinions du public sur la gestion des foréts au Nouveau-Brunswick : rapport de I’'enquéte provinciale, 2007.

> Groupe de travail sur les terres de la Couronne du Nouveau-Brunswick, Vers une forét économique durable au Nouveau-Brunswick :
rapport du Groupe de travail sur les terres de la Couronne du Nouveau-Brunswick, 13 octobre 2011.



les terres de la Couronne;
les terres de la Couronne fédérales;
les terres des Premiéres Nations.



Graphique 3. Approvisionnement en bois annuel des usines du Nouveau-Brunswick, selon la
source®,
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Nota - L'approvisionnement des terres de la Couronne fédérales a été omis dans ce graphique en raison du volume minime
provenant d’une telle source comparativement aux autres sources. Méme si les importations ne représentent pas un type de
propriété, nous avons ajouté les volumes importés parce qu’ils représentent une part substantielle de I'approvisionnement en bois.
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Propriétaires de boisés privés

Les propriétaires de boisés privés désignent les propriétaires privés de terres productives convenant
a l'exploitation forestiére (c.-a-d. les lots boisés). Au Nouveau-Brunswick, on dénombre plus de

40 000 propriétaires de boisés privés. Les propriétaires de boisés privés détiennent collectivement

® Voir & I'annexe la répartition détaillée de la production de bois, selon la source (production de chaque produit/essence par permis
de coupe).



30 % des terres forestiéres du Nouveau-Brunswick (1,8 million d’hectares). On entend par
propriétaires de boisés privés les propriétaires qui détiennent entre 10 et 10 000 hectares dont la
principale activité n’est pas I'exploitation d’une installation de transformation du bois.

En 2017, les propriétaires de boisés privés ont fourni 15,2 % de 'approvisionnement en bois du
Nouveau-Brunswick. Ce taux fait suite a une période de croissance de 8,5 % (TCAC) de
I'approvisionnement entre 2009 et 2017. La part du bois provenant des propriétaires de boisés privés a
connu un creux de 9,8 % en 2009, aprés une chute des volumes de 19,3 % (TCAC) de 2006 a 2009,
en raison de la récession de 2008-2009.



Graphique 4. Propriété des terres forestiéres du Nouveau-Brunswick.
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Source : Gouvernement du Nouveau-Brunswick, ministére des Ressources naturelles et du
Développement de I'énergie.
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Tenures libres industrielles

Tenures libres industrielles s'entend des terres productives qui conviennent a I'exploitation forestiére et
qui sont la propriété de fabricants ou de sociétés forestieres privés qui vendent leur bois a de tels
fabricants. Au Nouveau-Brunswick, les cing principaux détenteurs de tenures libres industrielles sont :

Acadian Timber,

AV Group,

Fornebu Lumber,

H. J. Crabbe & Sons,
J. D. Irving.

La plupart de ces entités sont de fagon générale des organisations a grande échelle qui contrélent
nombre d’aspects des activités de production des produits forestiers, depuis la propriété de parcelles



de terre a la récolte et a la fabrication de produits ligneux. Acadian Timber ne posséde pas
d’installation de transformation du bois d’oeuvre. Les tenures libres industrielles représentent
collectivement environ 18 % de la superficie forestiere du Nouveau-Brunswick (1,1 million
d'hectares). On entend par propriétaires fonciers industriels les entités privées possédant plus de
10 000 hectares de terres ou dont la principale activité est I'exploitation d’'une ou de plusieurs
installations de transformation du bois.

Le bois récolté des tenures libres industrielles au Nouveau-Brunswick a diminué de 4,2 % entre 2009
et 2017 (TCAC), passant de 2 500 milliers de métres cubes a 1 800 métres cubes. Cette diminution a
entrainé une baisse de la part du bois récolté des tenures libres industrielles, qui est passé de 33,4 %
en 2009 a 19,1 % en 2017.

Terres de la Couronne

Le terme terres de la Couronne désigne les terres productives qui conviennent a I'exploitation
forestiére et qui sont la propriété du gouvernement du Nouveau-Brunswick. Comme le décrit la
section qui suit, elles sont gérées par des titulaires de permis et les activités d’exploitation sont
confiées a des titulaires de sous-permis agissant sous la surveillance du gouvernement provincial. Un
certain nombre des titulaires de permis sont des fabricants de produits forestiers qui sont également
propriétaires de tenures libres industrielles. Les terres de la Couronne représentent 50 % des foréts
du Nouveau-Brunswick (3,1 millions d’hectares).

L'approvisionnement en bois des terres de la Couronne n’a cessé d’augmenter pour afficher une
croissance moyenne annuelle de 5,1 % entre 2099 et 2017 au Nouveau-Brunswick. Cette croissance
est en partie due a une augmentation des niveaux de la coupe annuelle permise (« CAP ») en 2014.
Entre 2009 et 2017, la part de bois récoltée des terres de la Couronne est passée de 50,0 % a

56,2 %.

Terres de la Couronne fédérales

Les terres de la Couronne fédérales sont les terres productives qui conviennent a I’exploitation
forestiere et qui sont la propriété du gouvernement du Canada. Les terres de la Couronne fédérales
représentent seulement 2 % des foréts du Nouveau-Brunswick (0,1 million d'hectares) et elles
fournissent moins de 1 % du bois au Nouveau-Brunswick. Nous n‘examinerons pas davantage
I'approvisionnement en bois provenant des terres de la Couronne et des terres des Premiéres Nations
dans le cadre du présent rapport compte tenu de leur incidence marginale sur I'ensemble de
I'industrie.

Graphique 5. Production sur les tenures libres industrielles et les terres de la Couronne par
principaux producteurs de produits forestiers — bois consommé (2017).
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2.3.2
Le gouvernement du Nouveau-Brunswick établit et applique les lois, les réeglements et les politiques qui
gouvernent l'industrie des produits forestiers.

Cadre de réglementation

Les politiques forestiéres du Nouveau-Brunswick sont basées sur des principes de gestion durable des
foréts (aussi appelé « modéele d'aménagement forestier »), sur la recherche scientifique et sur des
consultations des intervenants. Les différents réglements appuient des objectifs visant la protection
de I'environnement, la sécurité publique et la communication de données, en plus de la surveillance
générale de la durabilité de la forét. Plusieurs lois clés régissent, de fagon générale, I'industrie des

produits forestiers du Nouveau-Brunswick

e la Loi sur les terres et foréts de la
Couronne,

e la Loi sur les produits forestiers,

e la Loi sur le transport des produits
forestiers de base,

e la Loi sur les incendies de forét,
e la Loi sur I'assainissement de l'eau,
e la Loi sur la conservation du patrimoine,

e la Loi sur les parcs,




e la Loi sur les mesureurs, e la Loi sur les zones naturelles protégées.

e la Loi sur les produits naturels,

Le reste de la présente section fournit un bref sommaire de la |égislation retenue et des principaux
termes utilisés au sein de l'industrie.

Loi sur les terres et foréts de la Couronne

La Loi sur les terres et foréts de la Couronne (1982) joue un role important dans la gestion des terres
de la Couronne. La Loi permet au ministre des Ressources naturelles et du Développement de
I’énergie de se fixer des buts et des objectifs en ce qui a trait a I'aménagement des terres de la
Couronne. Elle permet également au gouvernement d’attribuer un secteur des terres de la Couronne
a un titulaire de permis, en général une société forestiére, qui doit a son tour gérer les terres
conformément a un plan d'aménagement de 25 ans. Les responsabilités conférées englobent la
sylviculture et d’autres activités d'aménagement des terres ainsi que la récolte du bois en respectant
la CAP. Le titulaire de permis peut par ailleurs céder ses responsabilités en matiére de récolte a un
titulaire de sous-permis.

Chaque titulaire de sous-permis doit toutefois posséder une usine de transformation des produits
forestiers qui convertira le bois d’oeuvre provenant du secteur du permis de coupe.

La Loi subdivise plus précisément les terres de la Couronne en six (initialement dix) zones de gestion
de permis — appelées permis de coupe sur les terres de la Couronne. Les permis sont attribués a des
sociétés forestiéres — appelées titulaires de permis - en vertu d’une entente d’'aménagement forestier
(« EAF ») entre la Couronne et le titulaire de permis. Les collectivités des Premiéres Nations se sont
vu attribuer 5 % du niveau de récolte autorisé sur les terres de la Couronne provinciales. Les usines
des titulaires de sous-permis jouissent d’allocations définies de bois d’oeuvre au titre de chaque
permis.



Graphique 6. Secteurs de gestion des permis et des terres de la Couronne du Nouveau-
Brunswick.
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Couronne

Terres de la Couronne du Nouveau-Brunswick
Permis 1
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Permis 3

Nepisiguit-Miramichi

Permis 5
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Permis 7

Queens-Charlotte-Fundy

Permis 8

York

Permis 9
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Les titulaires de permis et les titulaires de sous-permis interagissent tous deux avec le gouvernement
dans le cadre de cette structure. Leurs rbles sont toutefois distincts sur le plan technique : ils ont tous
deux le droit de récolter du bois d’oeuvre des terres de la Couronne, mais les titulaires de permis
assument en plus la responsabilité de gérer le secteur du permis.



Le gouvernement percoit des indemnités des titulaires de permis en leur imposant des redevances
(ou des droits de coupe de la Couronne) sur le bois récolté sur des terres de la Couronne. Le
paragraphe 59(1) de la Loi sur les terres et foréts de la Couronne exige que les droits de coupe
imposés pour le bois récolté des terres de la Couronne soient basés sur la juste valeur marchande du
bois sur pied. Les taux des droits de coupe sur les terres de la Couronne sont a cette fin basés sur
une étude de la juste valeur marchande que réalisait par le passé un tiers tous les trois a cing ans.
Les résultats de ces études servaient ensuite de fondement a I’établissement du taux des droits de
coupe sur les terres de la Couronne applicables a chaque essence et catégorie de bois. Durant les
années s’écoulant entre les études, le taux de base était indexé en fonction d’un ensemble
prédéterminé de prix courants applicable a chaque combinaison d’essences ou de produits. Avant
I'application des taux rajustés, ceux-ci doivent étre approuvés par le lieutenant-gouverneur en conseil
et I'annexe A (Réglement 86-160 de la Loi sur les terres et foréts de la Couronne) doit étre modifiée
pour faire état des nouveaux taux.

La méthodologie de I’étude a évolué au fil du temps, mais ses plus récentes itérations ont recueilli de
I'information sur un certain nombre de paramétres relatifs aux transactions, notamment le certificat de
transport et le relevé de mesurage, la source géographique du bois, I'essence, les produits ligneux, le
volume de bois, I'unité de mesure, |'usine de destination, les droits de coupe payés et la région de
I'office de commercialisation ol le bois d’oeuvre a été récolté.



La Couronne établit de plus les indemnités d’'aménagement des permis (IAP) au moyen desquelles la
Couronne rétribue les titulaires de permis de coupe sur les terres de la Couronne pour les activités
d’aménagement forestier que les titulaires doivent mener a bien au nom de la Couronne. Les IAP sont
fixées par le ministre des Ressources naturelles et du Développement de I’énergie (MRNDE) du
Nouveau-Brunswick.

Le tableau ci-dessous fait état de la liste des permis de coupe sur les terres de la Couronne, des
titulaires de permis et des titulaires de sous-permis, le cas échéant.

Tableau 2. Titulaires de permis et de sous-permis de coupe sur les terres de la Couronne du
Nouveau-Brunswick.

N°- Permis Titulaire de Titulaires de sous-permis
permis
1 - Upsalquitch AV Cell Inc. Scieries Chaleur Associés

Clair Industrial Development
Groupe Savoie Inc.

J.D.I. (Baker Brook)

J.D.1. (Doaktown)

J.D.1. (Kedgwick)

Junction Lumber Products Inc.
Kedgwick Lumber Co. Ltd.

Les Cedres Balmoral Ltée
Marwood Ltd. (Nasonworth)
Twin Rivers Paper Company
Riverstone Plywood Inc.

York North Veneer Products Inc.

3 - Nepisiguit- Fornebu Produits forestiers Arbec
Miramichi Lumber AV Cell Inc.
AV Nackawic Inc.
Scieries Chaleur Associés
Delco Forest Products Ltd.
Goguen Lumber
Groupe Savoie Inc.
J.D.I. (Baker Brook)
J.D.1. (Doaktown)
J. D. Irving, Limited
Junction Lumber Products Inc.
Kedgwick Lumber Co. Ltd.
Leger Firewood Ltd.
Les Cédres Balmoral Ltée
Marwood Ltd. (Nasonworth)
Miramichi Lumber Products Inc.
Miramichi Timber Frames
R. F. Sadler Ltd.
Riverstone Plywood Inc.
SBC Cedar Inc.
Seacoast Fishing Supply Ltd.
Stewart Lumber Products (2010)
Twin Rivers Paper Company
York North Veneer Products Inc.

5 - Kent MRNDE - Produits forestiers Arbec
Equipe Delco Forest Products Ltd.
d’aménagement Goguen Lumber
du permis de J.D.I. (Doaktown)

Kent Junction Lumber Products Inc.




Les Cédres Balmoral Ltée
Riverstone Plywood Inc.

7 - Queens- J. D. Irving, Ashmore Ltd.
Charlotte- Limited CANUSA Cedar Inc.
Fundy Clair Industrial Development

Devon Lumber Co. Ltd.
Flakeboard Company Ltd.
Goguen Lumber

Groupe Savoie Inc.

J.D.I. (Baker Brook)

J.D.I. (Doaktown)

J.D.I1. (placages)

Marwood Ltd. (Nasonworth)

R. F. Sadler Ltd.

Riverstone Plywood Inc.

SBC Cedar Inc.

Seacoast Fishing Supply Ltd.
William F. Tompkins & Sons Ltd.
York North Veneer Products Inc.

8 - York AV Nackawick Ashmore Ltd.
AV Cell Inc.
CANUSA Cedar Inc.
Clair Industrial Development
Delco Forest Products Ltd.
Devon Lumber Co. Ltd.
Flakeboard Company Ltd.
Fornebu Lumber Company Inc. (Bathurst)
Garant, Div. of Hanson Kidde Canada Inc.
Groupe Savoie Inc.
H. J. Crabbe & Sons Ltd.
J.D.I. (Baker Brook)
J.D.1. (Veneer)
J.D.1. (Doaktown)
John W. Jamer Ltd.
Marwood Ltd. (Nasonworth)
R. F. Sadler Ltd.
Riverstone Plywood Inc.
Twin Rivers Paper Company
William F. Tompkins & Sons Ltd.
York North Veneer Products Inc.

9 - Carleton- Twin Rivers Ashmore Ltd. (Harvey)
Restigouche- AV Cell Inc.
Tobique AV Nackawic Inc.

CANUSA Cedar Inc.

Clair Industrial Development
Flakeboard Company Ltd.
Garant, Div. Of Hanson Kidde Canada Inc.
Groupe Savoie Inc.

H. J. Crabbe & Sons Ltd.
Harvey Farm & Forest Ltd.
J.D.1. (Baker Brook)

J.D.I. (placages)

J.D.1. (Doaktown)

J.D.1. (Kedgwick)

J.D.1. (Saint-Léonard)

John W. Jamer Ltd.
Kedgwick Lumber Co. Ltd.
Lattes Waska Laths Inc.




Marwood Ltd. (Nasonworth)

R. F. Sadler Ltd.

Riverstone Plywood Inc.

William F. Tompkins & Sons Ltd.
York North Veneer Products Inc.

Source : Gouvernement du Nouveau-Brunswick

Nota - En plus des titulaires de sous-permis, les collectivités des Premieres Nations jouissent elles
aussi d’une allocation annuelle de bois d’oeuvre dans chaque région de permis. La nature non
consécutive de la numérotation des permis découle des dix permis originaux et des changements
subséquents.

Les allocations de la Couronne constituent historiquement I'une des sources de bois contribuant a la
sécurité de I'approvisionnement. L'allocation de la Couronne vise a assurer une sécurité a long terme
de I'approvisionnement en bois des usines, laquelle contribue a harmoniser I'approvisionnement en
bois dont disposent les usines avec la durée de vie utile prolongée de la capacité productive de l'usine.
Il est difficile d'attirer les investissements dans la création ou la remise en état de la capacité
productive des usines sans un approvisionnement en bois sir des terres de la Couronne et des autres
sources de bois durant I'horizon d’investissement pertinent. En 2011, le groupe de travail sur les terres
de la Couronne a reconnu que la sécurité de I'approvisionnement en bois des terres de la Couronne est
cruciale pour attirer les investissements privés et qu’un tel approvisionnement est en outre avantageux
pour le secteur des boisés privés, car il génere une demande supplémentaire de bois en provenance
des boisés privés’.

7 Groupe de travail sur les terres de la Couronne du Nouveau-Brunswick, Vers une forét économique durable au
Nouveau-Brunswick : rapport du Groupe de travail sur les terres de la Couronne du Nouveau-Brunswick, 13 octobre
2011.



Coupe annuelle permise

Outre la gestion des permis, la Loi sur les terres et foréts de la Couronne établit des buts et des
régles en matiére d'aménagement, comme la CAP. La CAP désigne la quantité de bois d'oeuvre en
meétres cubes pouvant étre récoltée chaque année de chaque permis de coupe sur les terres de la
Couronne. La politique a pour objectif d’assurer la durabilité de I'approvisionnement en bois d’oeuvre
a long terme. Le rendement durable d’une forét donnée correspond au taux d’extraction de la
ressource n’excédant pas son taux de croissance, c.-a-d. que le rendement durable vise a préserver
la nature renouvelable de la ressource.

La CAP est établie pour des périodes de cing ans et elle permet des écarts de +/- 10 % des récoltes
annuelles par rapport au taux annuel moyen de la CAP, de sorte que les titulaires de permis et de
sous-permis puissent tenir compte de nombreux facteurs, comme leur capacité de récolte, les
conditions météo, les fluctuations de la demande, etc. L'approvisionnement peut excéder la CAP
moyenne au cours d'une année, a condition qu’il diminue proportionnellement au cours des années
subséquentes de la période de cing ans.

Graphique 7. Coupe annuelle permise, ESPG et feuillus, 1982-2018.
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Source : Gouvernement du Nouveau-Brunswick.
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Du point de vue de I'application de la Loi, le MRNDE surveille la conformité a la Lo/ sur les terres et
foréts de la Couronne (notamment la CAP) au moyen d’évaluations continues de la planification, de la
récolte, de I'accés et des pratiques sylvicoles des titulaires de permis. Les attentes opérationnelles du
MRNDE sont précisées dans le Manuel d’'aménagement forestier (MAF) relatif aux terres de la
Couronne du Nouveau-Brunswick. Les titulaires du permis qui ne respectent pas les hormes du
gouvernement provincial doivent collaborer avec le MRNDE pour élaborer des plans d’action qui
amélioreront leurs résultats. Pour ce qui est de la CAP, les titulaires de permis qui n‘ont pas respecté
la CAP au terme de chaque période quinquennale risquent de ne pas obtenir le renouvellement de leur
permis.

Approvisionnement proportionnel

Finalement, le paragraphe 3(2) de la Loi sur les terres et la forét de la Couronne mandate le MRNDE,
par le truchement de son ministre, « d’encourager 'aménagement des foréts situées sur des terres a
bois privées, en tant que source principale d’approvisionnement en bois des établissements de
transformation du bois de la province compatible avec le paragraphe 29(7.1) ». Méme si
|'approvisionnement en bois des terres de la Couronne a augmenté avec le temps, nous ne savons
pas clairement quelles forces d’impulsion sont derriére un tel changement. Le Groupe de travail sur
les foréts privées de 2011 rapporte que la part du bois provenant des boisés privés a chuté, passant
de 38 % en 1990-1991 a 9 % en 2010-20118,

8 Coup d’ceil sur les propriétaires de boisés non industriels du Nouveau-Brunswick en 2011 : attitudes,
comportement, intendance et perspectives futures, Appendice A du Rapport du Groupe de travail sur les foréts
privées.



Loi sur les produits naturels et offices de commercialisation des produits forestiers du
Nouveau-Brunswick

La Loi sur les produits naturels établit les sept offices de commercialisation qui représentent les
producteurs de boisés privés dans leurs territoires respectifs. Dans la pratique, les offices de
commercialisation offrent des services financiers et techniques aux propriétaires de boisés privés, qui
sont en général des intervenants a petite échelle ne disposant pas de ressources importantes. Il existe
sept offices de commercialisation, qui représentent chacun une région du Nouveau-Brunswick :

e |'Office de commercialisation des produits forestiers du nord (NRD);

o |'’Association des propriétaires de boisés de Northumberland (NTH);

e |'Office de commercialisation des produits forestiers du sud-est du Nouveau-Brunswick

(SENB);

e |'Office de commercialisation des produits forestiers du sud du Nouveau-Brunswick (SNB);

e |'Office de commercialisation des produits forestiers de York-Sunbury-Charlotte (YSC);

e |’Association des produits forestiers de Carleton-Victoria Wood (CV);

e |'Office de vente des produits forestiers du Madawaska (MAD).
Il est a noter que I'origine de plusieurs des offices de commercialisation remonte aux années 1960 et
1970, lors de leur établissement a la suite d'un plébiscite auprés des propriétaires de chaque région -

c.-a-d. avant la période de mise en place des offices au début des années 1980 (Madawaska, 1962;
nord, 1973; Northumberland 1974)°.

Graphique 8. Bois récolté par régions des offices de commercialisation (2017).
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9 SNB. Diaporame Challenges Facing New Brunswick Woodlot Owners: What are the possible solutions? présenté a I'équipe de
Deloitte, septembre 2018.
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La |égislation et la réglementation sous-tendant la mise en place des offices de commercialisation du
Nouveau-Brunswick laissent supposer que les offices ont le pouvoir de contrdler I'approvisionnement
en bois provenant des boisés privés a l'intérieur de leurs territoires respectifs et d’ainsi exercer une
influence sur les prix (sinon de les fixer) du bois sur pied que les propriétaires de boisés touchent
pour leur bois'?. Dans la pratique, toutefois, cela ne semble pas étre le cas parce que les propriétaires
de boisés ne sont pas obligés de vendre leur bois par I'intermédiaire de leur office de
commercialisation local (méme s'ils doivent payer a 'office de commercialisation un droit
administratif sur chaque vente de bois).

Certains offices de commercialisation négocient des contrats d’approvisionnement en bois de
certaines usines de leur secteur. Ces contrats fixent les prix a I'usine des produits ligneux et ils fixent
également dans certains cas le volume de bois a livrer. Les offices de commercialisation ne contrdlent
cependant pas le volume de bois vendu en vertu des contrats en question, et a plus forte raison le
volume de bois vendu a l'intérieur de leur territoire. Une fois que les offices de commercialisation ont
négocié les contrats, il incombe aux propriétaires de boisés de déterminer le volume de bois a livrer a
chaque usine concernée aux termes du contrat. Les propriétaires de boisés peuvent décider de
vendre leur bois en vertu d’un contrat de I'office de commercialisation, si un tel contrat existe, mais
ils peuvent également décider a la place de vendre leur bois a un certain nombre d’entrepreneurs
indépendants (qui peuvent ensuite prendre des arrangements pour la récolte, le transport et la vente
du bois aux usines). Dans certaines régions, ils peuvent aussi vendre le bois directement aux usines
(ou a des entrepreneurs récoltant du bois au nom des usines locales). Il n‘est par conséquent pas
évident que les offices de commercialisation jouissent de quelque pouvoir que ce soit de fixer les prix
du bois sur pied ou méme d’exercer quelque influence que ce soit sur les prix, malgré le fait qu'ils
pourraient regrouper un certain nombre de ventes de bois dans le cadre d'un contrat unique. De plus,
les offices de commercialisation ne semblent pas restreindre I’'entrée de nouveaux propriétaires
fonciers au sein du marché.

Les offices de commercialisation fournissent un certain nombre de services utiles aux propriétaires de
boisé (p. ex. conseils d’en matiére d'aménagement, évaluation et soutien scientifique, et autres
services d’information technique, notamment sur la sylviculture) de méme qu’aux entrepreneurs
indépendants. Nous avons par exemple appris que de nombreux offices de commercialisation
fournissent des services d’administration de contrats a des entrepreneurs indépendants, qui ont
conclu des contrats avec des propriétaires de boisés individuels en vue de la récolte de leur bois et de
sa vente aux usines. Dans de tels cas, |'office de commercialisation percoit les montants payés par
I'usine (pour le bois acheté), il paie les droits de coupe convenus aux propriétaires de boisés; il
préleve ses frais administratifs comme le stipule la réglementation; il paie les autres entrepreneurs
participant a la livraison du bois a I'usine (p. ex. camionneur) et il verse le montant qui reste a
I’entrepreneur indépendant.

0 Voir Rapport de la vérificatrice générale 2015, vol. II, chapitre 4, annexe IV, p. 260,, qui mentionne : « les articles 9
et 10 du Reglement 2014-1 décrivent en détail plusieurs pouvoirs précis des offices de commercialisation, dont les
suivants :
e commercialiser le produit réglementé;
e interdire la commercialisation ou la production et la commercialisation, en totalité ou en partie, du produit
réglementé;
o fixer la date et le lieu oU le produit réglementé est commercialisé ou produit et commercialisé et désigner
I'organisme qui se chargera de la commercialisation ou de la production et de la commercialisation ou par
I'intermédiaire duquel la commercialisation ou la production et la commercialisation sera effectuée [sic];



Graphique 9. Offices de commercialisation du Nouveau-Brunswick.

Source : Commission des produits forestiers du Nouveau-Brunswick.

Loi sur les produits forestiers et Commission des produits forestiers du Nouveau-Brunswick
La Loi sur les produits forestiers a créé en 1971 la Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick, qui constitue « une commission indépendante surveillant les relations commerciales des
industries forestiéres (moulins a péte et scieries); les offices de commercialisation des produits
forestiers (propriétaires de lots boisés privés et les producteurs) et le gouvernement provincial »'t. La

11 Nouveau-Brunswick, Ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'énergie, Commission des
produits forestiers.



Commission assume ses pouvoirs, ses fonctions et ses responsabilités en vertu de la Lo/ sur les
produits naturels, qui a également créé les offices de commercialisation des produits forestiers du
Nouveau-Brunswick.

La Commission est composée de sept membres : un président, deux représentants de l'industrie
(un des usines de pates et un des scieries), deux représentants des propriétaires de boisés et
deux représentants du MRNDE. Elle reléve directement du ministre des Ressources naturelles et du
Développement de I'énergie.

La Commission est de fagon générale chargée de superviser la « direction générale et le rendement du
réseau de commercialisation réglementé pour les terres privées au Nouveau-Brunswick. A cette fin,
elle doit s’assurer que les offices de commercialisation exercent les pouvoirs qui leur sont conférés de
la maniere prévue. » Elle le fait en encourageant et en facilitant I'expansion des marchés du bois, et la
fixation de prix justes pour les producteurs de bois et les consommateurs, ainsi qu’en « optimisant
I'utilisation des ressources des boisés privés »12,

2.3.3 Usines

Les usines, dont la plupart sont la propriété de grandes sociétés forestiéres, fixent la demande de bois
d’oeuvre au Nouveau-Brunswick. Elles utilisent le bois d’oeuvre comme intrant pour fabriquer des
produits ligneux. La demande de bois d'oeuvre au Nouveau-Brunswick est largement déterminée par
cing sociétés forestiéres. De plus, les usines des provinces voisines au Canada (p. ex. Nouvelle-Ecosse
et Québec) et des Etats voisins aux Etats-Unis (p. ex. Maine) contribuent eux aussi & la demande &
I’égard du bois d’oeuvre du Nouveau-Brunswick.

En 2017, 1.D. Irving, Limited (JDI) constituait la plus importante société forestiére fabriquant des
produits ligneux, les usines lui appartenant consommant 53 % de |'approvisionnement en bois

(5 000 milliers de meétres cubes). Les autres groupes de fabrication dignes de mention comprennent
I’AV Group (11 %, 1 000 milliers de métres cubes), Produits forestiers Arbec (6 %, 600 milliers de
metres cubes), Scieries Chaleur Associés (6 %, 600 milliers de métres cubes), Twin Rivers (6 %,
600 milliers de métres cubes), le Groupe Savoie Inc. (5 %, 500 milliers de métres cubes) et Fornebu
Lumber (4 %, 400 milliers de métres cubes). Les usines indépendantes, qui ne sont pas la propriété
d’une société forestiere, représentent environ 10 % de la consommation du bois d’oeuvre.

Les usines exploitées par ces sociétés forestieres se spécialisent de maniere générale dans
I’exploitation d’usines de pates ou de scieries. Les usines de pates utilisent la partie de la pate d’un
arbre, alors que les scieries recherchent le matériel a scier (billes de sciage et bois de colombage) pour
produire des produits manufacturés.

12 province du Nouveau-Brunswick, Commission des produits forestiers du Nouveau-Brunswick — Rapport annuel
2013-2014, 1 avril 2015.



Graphique 10. Volume annuel de bois récolté au Nouveau-Brunswick par catégories de
produits en 2017.
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Le bois de sciage et de colombage des scieries du Nouveau-Brunswick est principalement vendu a
I'industrie de la construction. Les prix des produits finals sont généralement déterminés en fonction
(i) du type de produit et (ii) du type d’essence utilisés dans la fabrication. Le bois de sciage et de
colombage est ultimement assujetti a deux catégories de prix :

e le bois d’oeuvre - bois de colombage d’'EPS,

e les panneaux - contreplaqué de résineux, PCO.

Les prix des produits ligneux, tels que le bois d'oeuvre et les panneaux, ont tendance a suivre les
cycles de la construction et ils ont en conséquence été particulierement affectés par la derniere




récession qui était en grande partie liée & I'effondrement du marché de I'habitation aux Etats-Unis. Les
prix ont chuté du sommet qu’ils avaient atteint en 2004 jusqu’au creux de la récession en 2009, et les
prix des panneaux ont accusé la baisse la plus marquée, soit 17,4 % (TCAC), alors que les prix du bois
d’oeuvre - bois de colombage d’ESP ont chuté de 12,8 %. Les prix se sont toutefois rétablis au cours
de la période ayant fait suite a la récession, de 2010 a 2018, affichant des hausses de 7,5 %
(panneaux) et de 4,4 % (bois d’oeuvre - bois de colombage d’EPS).

Pour ce qui est du bois a pate, le Nouveau-Brunswick a vécu un changement structurel de I'utilisation
de ce produit ayant débuté quelques années avant le ralentissement économique. Le changement
structurel en question a fait suite aux fermetures d’usines importantes consécutives a la réduction de la
demande dans le secteur de I'édition. Les fermetures ont débuté en 2004 et la derniere usine de papier
journal du Nouveau-Brunswick a fermé en 2008.

Les marchés et les utilisations du contreplaqué de feuillus et de résineux sont trés différents
aujourd’hui au Nouveau-Brunswick de ce qu'ils étaient avant le ralentissement économique. L'industrie
dépend beaucoup moins de la demande des secteurs de I'imprimerie et de I’'édition qu’auparavant. La
majeure partie du bois a pate du Nouveau-Brunswick est désormais vendue a des sociétés fabriquant
des papiers minces, des PCO, de la pate pour transformation chimique, des panneaux de particules,
des panneaux de fibres et des papiers d’emballage et d'impression spéciaux.

Cette réduction de I'ensemble de la demande de fibre de pate a permis aux usines de pates et papiers
de s’approvisionner de plus de copeaux des scieries, ce qui pourrait avoir une incidence négative sur la
demande et la valeur du bois a pate a base de résineux au sein du marché du bois sur pied.



Les prix du bois a pate s’insérent dans deux catégories :

e la pate Kraft blanchie de résineux de I'hémisphere nord;
e la pate Kraft blanchie de feuillus.

Les prix de la pate kraft blanchie de feuillus ont été en moyenne inférieurs de 6,8 % a ceux de la pate
kraft blanchie de résineux de I'hémisphére nord au cours de la période de 2007 a 2018. Les
deux catégories de prix affichent néanmoins généralement un rythme de croissance similaire.

L'absence de données nous a empéchés de calculer les changements des prix antérieurs a la récession
de la pate kraft. La pate kraft blanchie de résineux de I'hémisphére nord a toutefois présenté une
croissance modérée de 1,4 % (TCAC) au cours de la période de 2010 a 2018, tandis que les prix de la
pate kraft blanchie de feuillus ont stagné a 0,1 % (TCAC) durant la méme période.

Tableau 3. Prix des principaux produits finals (2000 a 2018).

2000 256 341
2001 270 308
2002 311 335
2003 268 440
2004 371 525
2005 366 397
2006 293 307
2007 265 279
2008 212 193 662 698
2009 190 202 561 508
2010 253 283 774 755
2011 252 255 769 701
2012 310 319 653 644
2013 335 348 674 663
2014 341 323 726 602
2015 272 337 622 616
2016 240 393 598 527
2017 353 489 683 594
2018 357 503 867 748
TCAC 2004-2009 -12,5 % -17,4 %
TCAC 2010-2018 4,4 % 7,5 % 1,4 % -0,1 %

Source : Madison’s Canadian Lumber Reporter et Brian McClay & Associates.



2.3.4 Entrepreneurs et autres acteurs de l'industrie

Les fabricants de produits forestiers sont souvent soutenus par des entrepreneurs et des
camionneurs, qui représentent tous deux des acteurs importants au sein de l'industrie des produits
forestiers du Nouveau-Brunswick. Les entrepreneurs récoltent le bois d'oeuvre et les camionneurs
apportent les produits forestiers de base a l'usine pour les fabricants de produits forestiers. Les
camionneurs chargent le bois se trouvant en bordure de chemin sur leur véhicule et ils le livrent a
I’entrée de l'usine, ou il est mesuré.

Les entrepreneurs effectuent la transformation initiale en coupant le bois sur pied et en produisant du
bois d’oeuvre qui deviendra ensuite la matiére premiére entrant au sein de la chaine de valeur de
I'’ensemble de l'industrie. Les entrepreneurs réalisent de ce fait la premiére activité a valeur ajoutée
dans l'industrie. Ils peuvent commencer des transactions en communiquant avec des propriétaires de
boisés et en leur offrant de récolter leur bois ou ils peuvent étre embauchés par un autre intervenant
de l'industrie (office de commercialisation, titulaire de permis/sous-permis ou propriétaire de tenure
libre industrielle) pour aller récolter leur bois. Il faudrait aussi noter que les entrepreneurs individuels
peuvent assumer les deux roles, c’est-a-dire agir comme entrepreneur au service de groupes de
I'industrie et d’entrepreneurs indépendants, bien que cela survienne habituellement en différentes
périodes de I'année. En général, une fois que les entrepreneurs coupent les arbres, ils apportent le
bois prélevé en bordure du chemin.

On distingue au moins deux types d’entrepreneurs au sein de l'industrie des produits forestiers du
Nouveau-Brunswick :

e les entrepreneurs qui se chargent de la récolte, du débusquage et parfois d’autres fonctions
(p. ex. le camionnage) au nom de groupes de |'industrie. Ces entrepreneurs travaillent sur
les terres de la Couronne et des tenures libres industrielles;

e les entrepreneurs indépendants qui agissent comme intermédiaires entre les producteurs de
boisés privés et les propriétaires d’usines. Les entrepreneurs indépendants fournissent
souvent des services de récolte, de débusquage et quelquefois de camionnage aux
propriétaires de boisés pour apporter leur bois a I'entrée de la scierie. Dans certains cas, ils
peuvent embaucher des camionneurs ou d’autres fournisseurs de services comme sous-
traitants.

Les entrepreneurs indépendants sont le groupe qui présente un intérét particulier pour la présente
analyse parce qu'ils peuvent jouer un réle d’arbitrage dans de l'industrie des produits forestiers et
pourraient ainsi affecter le niveau de concurrence de méme que les prix au sein du marché du bois
sur pied des boisés privés. Comme ils négocient avec les propriétaires de boisés et vendent du bois a
diverses usines sur une base réguliére, ils disposent de renseignements précieux sur le marché en ce
qui a trait aux prix a l'usine, aux prix du bois sur pied, aux taux de récolte/camionnage, ainsi qu’a la
facon dont ces prix sont déterminés et fluctuent. Ils peuvent utiliser ces renseignements sur le
marché pour profiter des écarts dans les prix et taux susmentionnés afin de bénéficier de marges
dépassant les taux courants du marché pour la récolte, le camionnage ou n‘importe quel de ces
services. Cette activité d’arbitrage a par ailleurs I'effet bénéfique de contribuer a une uniformité des
prix du bois sur pied et des autres taux au sein des marchés locaux pertinents du bois sur pied.

L'une des taches administratives du camionneur consiste a préparer et remettre le certificat de
transport (CT) a I'usine, car tous les produits forestiers de base transportée a l'intérieur du Nouveau-
Brunswick doivent faire I'objet d’un CT. Le CT doit étre rempli de maniéere a fournir la source du bois,
la date et I'heure de son chargement, les produits, les essences, la destination, le numéro de plaque
d’'immatriculation, ainsi que les nom et signature du camionneur, avant que le camionneur ne prenne
la route. Lorsque le camionneur arrive a l'usine, il doit remettre le CT au propriétaire ou a la
personne responsable a |'usine. La date de déchargement et la signature du réceptionnaire doivent



ensuite étre ajoutées sur le CT. Le propriétaire ou la personne responsable de I'usine qui recoit le CT
doit recevoir, conserver et remettre le CT et les autres documents ou renseignements prescrits.

Différentes catégories de CT sont utilisées selon la source du bois :

e Dans le cas du bois récolté sur les terres de la Couronne, les titulaires de permis impriment des
CT prénumérotés identifiant chaque chargement de bois des terres de la Couronne.

e Dans le cas du bois récolté sur des parcelles de terre de tenures libres industrielles de grande
superficie, les sociétés forestieéres préparent leurs propres CT.

e Dans le cas du bois récolté sur les boisés privés, les CT sont fournis par les offices de
commercialisation.

2.4.1 Propriétaires de boisés privés

Les propriétaires de boisés privés disposent généralement de trois choix sur la fagon de vendre leur
bois :

e la vente par eux-mémes (VPEM);
. les transactions par lI'intermédiaire d’un entrepreneur indépendant (EI);
. les transactions directes avec l'usine.

Le diagramme d’acheminement ci-dessous illustre les trois circuits de vente différents qui s’offrent
généralement aux propriétaires de boisés privés. Le premier circuit a trait aux ventes que les
propriétaires de boisés effectuent eux-mémes, c’est-a-dire les situations ou les propriétaires de boisés
privés (PBP) récoltent leurs propres bois, puis prennent des arrangements pour son transport par
camion a l'usine. Les deux autres circuits de vente ont trait aux transactions réalisées par
I'intermédiaire d’un entrepreneur indépendant (EI), qui prend a son tour des arrangements pour
vendre le bois a une ou plusieurs usines, ou aux transactions directes avec |I’usine dans le cadre
desquelles le PBP convient de faire directement affaire avec une usine. Il est important de mentionner
gue chaque transaction des boisés privés est assujettie a une redevance d’un office de
commercialisation et qu’elle est signalée comme source de bois de I'office de commercialisation
concerné dans le rapport annuel sur I'utilisation du bois d’oeuvre, peu importe que I'office de
commercialisation ait directement participé ou non a la transaction.

Graphique 11. Acheminement du bois et des fonds - propriétaires de boisés privés.
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Noa- 1. L'office de commercialisation pergoit des redevances pertinentes sur toutes les transactions. 2. Dans certains cas, |'office
de commercialisation gérera les transactions au nom de I’entrepreneur indépendant, ce qui signifie qu’il percevra le paiement de
I'usine, qu’il paiera les droits de coupe au PBP et qu'il paiera les frais de camionnage, puis qu’il remettra le montant dd a I'EL
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Dans la conjoncture actuelle, le volet de I’'entrepreneur indépendant est la démarche la plus
employée, en termes relatifs : elle est utilisée dans le cas de 60 % du bois récolté des boisés privés,
alors que les transactions directes avec I'usine sont relativement nouvelles et représentent seulement
13 % du bois provenant des boisés privés. Le volet des ventes effectuées par les PBP eux-mémes
représente les 27 % restants du bois provenant des boisés privés, méme si elle est plus répandue
dans certaines régions comme dans celle de I'Office de vente des produits forestiers du Madawaska.
La dynamique des démarches employées par les propriétaires de boisés privés pour fournir leur bois
aux usines a évolué avec le temps. La vente par les PBP eux-mémes, en particulier, représentait par
le passé une part accrue des transactions, alors que les transactions réalisées par des entrepreneurs
indépendants a augmenté au fil du temps.

Ventes par les propriétaires de boisés privés eux-mémes (VPEM)

La démarche de la vente du bois par les PBP eux-mémes, en vertu de laquelle les PBP récoltent leurs
propres bois, puis prennent des arrangements pour son transport par camion a l'usine, constituait la
facon traditionnelle de vendre le bois pour les propriétaires individuels. Elle demeure répandue dans
certaines régions de la province, comme dans le Madawaska. Elle est toutefois en train de devenir
moins courante, car les propriétaires de boisés s’appuient de plus en plus sur d’autres sources
comme principales sources de revenus (ainsi que sur des professions non forestieres). Une fois que
les propriétaires de boisés vendant eux-mémes leur bois I'ont récolté et ont pris des arrangements
pour son transport par camion, ils peuvent choisir de vendre leur bois directement a l’'usine (au prix
au comptant affiché a I’entrée de I'usine) ou, autrement, le vendre en vertu d’un contrat de I'office
de commercialisation avec lI'usine (lorsqu’une telle option existe), ou encore par le truchement d’un
entrepreneur indépendant qui a son propre contrat avec l'usine ou les usines concernées. Les
propriétaires vendant eux-mémes leur bois vendraient vraisemblablement leur bois a plus d’une
usine, vu la probabilité qu'ils récoltent des billes de sciage, du bois de colombage et du bois a péate a
un moment donné ou un autre.

Transactions avec des entrepreneurs indépendants (EI)

Dans le cas du circuit des EI, le PBP négocie la vente d’arbres sur pied avec un entrepreneur
indépendant. Une fois la vente survenue, I’EI (i) récoltera les arbres sur pied et il (ii) embauchera et
paiera le camionneur pour le transport du bois d’oeuvre a l'usine. L'entrepreneur sera généralement
en mesure de récolter le bois et de le transporter en bordure du chemin dans la forét. L'entrepreneur
pourrait par ailleurs intégrer ses activités et étre a la fois en mesure de récolter et de débusquer le
bois, en plus de pouvoir le transporter de son emplacement en bordure du chemin forestier jusqu’a
|'usine. Certains entrepreneurs sont également eux-mémes propriétaires de boisés.

La circulation des fonds dans le cadre des transactions avec un EI englobe la négociation et le
paiement du bois sur pied (arbres non abattus), le paiement d’un taux au metre cube pour la récolte
et le débusquage du bois en bordure du chemin (ou le recours a ses propres travailleurs et a son
propre matériel pour I'exécution de cette phase), le paiement d’un taux variable basé sur la distance
pour charger le bois et le transporter a I'usine (ou le recours a ses propres travailleurs et a son propre
matériel pour I'exécution de cette phase), ainsi que la négociation et la vente du bois a une usine a
un prix a l'usine. Méme si cette démarche englobe toutes les mesures intermédiaires aboutissant a la
conclusion d’une transaction et les co(its connexes, elle peut exclure une indemnité pour les risques
pris par I'entrepreneur dans le cadre de la négociation et de I'exécution de toutes les phases de la
transaction depuis I'abattage a l'usine. Un exemple clé est le risque de fluctuation des prix a I'usine
entre le moment de la négociation du contrat avec le PBP (habituellement au début de la saison) et le
moment de la livraison du bois a l'usine. L’EI doit en conséquence prévoir une indemnité pour le
risque qu'il prend durant la transaction. L'indemnité en question n’est pas évidente dans le
cheminement de la transaction, mais elle est incluse dans le prix payé par le propriétaire de I'usine a
la livraison a l'usine. Il est également important de mentionner que I’'EI négociera probablement des
contrats avec les usines pour la livraison d'un certain volume de bois durant une saison donnée - en
général un volume de bois qui couvrirait les livraisons de la part de plusieurs PBP durant la saison.



Transactions directes avec lI'usine

Dans certaines régions de la province, le PBP pourrait également jouir de la possibilité de conclure un
contrat directement avec I'une des usines. Dans ce genre de transaction, qui a été adopté plus
récemment par certaines usines, le PBP conclut une entente directe avec une usine aux fins de la
vente d’arbres sur pied en échange de droits de coupe. Le propriétaire de I'usine prend ensuite des
arrangements pour qu’un entrepreneur (et non pas un EI) récolte le bois et le transporte a l'usine.
L'adoption de ce genre de transaction et I'augmentation de son nombre vise, semble-t-il, a aider les
propriétaires d’usines a améliorer la slreté de I'approvisionnement en bois de I’'usine. Du point de vue
du PBP, elle représente une autre formule possible pour la vente du bois d'oeuvre.



Les offices de commercialisation

Les PBP font souvent appel a I'aide de leur office de commercialisation local lorsqu’ils vendent leur
bois, méme quand l'office de commercialisation n’a pas de contrat en place avec les usines
concernées. Les offices de commercialisation représentent chacun des PBP dans leur région, mais ils
n‘ont pas le pouvoir d’exiger qu’un propriétaire de boisé livre du bois a une usine. En d’autres termes,
les offices de commercialisation ne peuvent pas contréler les volumes de bois vendus, ni choisir les
usines qui effectueront des transactions avec les propriétaires de boisés dans leur région. La décision
de vendre revient uniquement au PBP.

Dans certaines régions de la province, les offices de commercialisation participent dans une grande
mesure a la vente du bois dans le cadre des circuits de la vente par les PBP eux-mémes et des EI.
Dans certains cas, par exemple, les EI s’appuient sur les offices de commercialisation pour
I'administration des contrats. Le cas échéant, les offices de commercialisation pergoivent les
paiements des usines, puis versent les droits de coupe convenus au PBP et ils effectuent les
paiements aux camionneurs et aux autres entrepreneurs avant de remettre les fonds qui restent a
I’EI (moins les frais administratifs liés a la transaction dus a l'office de commercialisation). Ces
pratiques des offices de commercialisation nous ont permis de recueillir des données a I’échelon des
transactions aupres des offices de commercialisation, notamment les droits de coupe payés au PBP.
Les frais des offices de commercialisation peuvent consister en frais a l'unité (p. ex. au métre cube)
de bois vendu ou en un droit fixe.

Transactions commerciales

En résumé, il est important de mentionner que les transactions entre I'usine et I’'EI, entre |'usine et
I'office de commercialisation, entre I'EI et le PBP, de méme que les VPEM que les PBP effectuent a
I'usine, et les transactions directes entre l'usine et le PBP constituent toutes des transactions
commerciales qui déterminent les prix au sein du marché. Seules deux de ces transactions incluent
toutefois explicitement les prix du bois sur pied : (i) le contrat entre I'EI et le PBP et (ii) les
transactions directes entre l'usine et le PBP.

2.4.2 Acheminement des produits et des fonds - tenures libres industrielles

Deux chaines de valeur typiques sont associées au bois en provenance des tenures libres industrielles.
Les propriétaires des tenures libres industrielles peuvent récolter du bois pour leurs propres usines ou
encore céder une partie ou la totalité du bois récolté a d’autres groupes industriels. La chaine de valeur
comporte donc deux volets, soit :

e la cession de bois a un groupe industriel particulier;

e les transactions avec plusieurs groupes industriels.



Graphique 12. Acheminement du bois et des fonds - tenures libres industrielles.

Land Owner transfers
wood to own mill

Land Owner pays contractors
to harvest and transport wood
ta own mill

Land Owner transfers wood
to own mill at internal
transfer price

orest Products
Group owns
industrial
freehold land and
harvests wood for
commercial
purposes

Land Owner transfers
wood to 3™ party

=
Land Owner 3rd Party

Land Owner pays contractors to
harvest and transport wood to
3 party mill

3 party pays contractors to
harvest and transport wood to
own mill

3rd party pays Land Owner
FMV for wood via sale of barter
for wood

3 party pays Land Owner
FMV for wood via sale or barter
for wood

Source : Analyse de Deloitte.
Nota - 1. Le propriétaire foncier gere la tenure libre et paie tous les colts de propriété fonciere. 2. Une
transaction a généralement lieu avec un tiers pour I’échange de bois contre une essence ou du bois de
rechange a un co(t inférieur.
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Lors d’une cession a un groupe industriel particulier, un groupe industriel récolte les arbres sur pied
qu'’il posséde pour ses propres besoins de transformation. Comme le propriétaire des terres et des
arbres est aussi le propriétaire de I'usine, c.-a-d. que l'entreprise est verticalement intégrée, aucune
transaction commerciale n’a cours a I’'entrée a l'usine et le prix est fixé par le truchement de la
comptabilité interne de la société (établissement de prix de cession interne). Aucune transaction
commerciale (et aucun prix de marché) n’intervient par conséquent entre la partie de I'organisation
propriétaire des arbres et l'usine, mais la transaction figure dans les livres de chaque entité.

Le groupe industriel peut embaucher et payer un entrepreneur pour la récolte et un camionneur pour
le transport du bois d’oeuvre a l'usine.

Transactions avec plusieurs groupes industriels (cession de bois a un tiers)

Lors d’une transaction avec plusieurs groupes industriels, un groupe industriel vend du bois d’oeuvre a
une usine appartenant a un autre groupe industriel en échange d’un prix a l'usine. L’échange constitue
une transaction commerciale et génere un prix de marché a l'usine, si les parties peuvent étre
considérées comme des entités indépendantes du point de vue de la propriété et du controle.

Le groupe industriel qui est propriétaire des arbres sur pied peut embaucher et payer un entrepreneur
pour la récolte et un camionneur pour le transport du bois d’oeuvre a l'usine. Les paiements a
I'entrepreneur et au camionneur pourraient aussi étre effectués a la place par l'usine tierce achetant le
bois.



2.4.3 Acheminement des produits et des fonds — Terres de la Couronne

ffFois chaines de valeur typiques sont associées aux terres de la Couronne. Dans le cadre du présent
rapport, nous appellerons ces trois chaines de valeurs ainsi :

e les transactions entre la Couronne et un titulaire de permis;
e les transactions entre un titulaire et permis et un titulaire de sous-permis;

e les transactions entre un titulaire de sous-permis et un tiers.

Graphique 13. Acheminement du bois et des fonds - terres de la Couronne.
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Source : Analyse de Deloitte.
Nota - 1. Le titulaire de permis gére les terres de la Couronne au nom du MRNDE et recoit une

rétribution pour I'exécution de ces fonctions et taches. 2. Une transaction d'échange de bois a
généralement cours avec un tiers et le titulaire de permis ou de sous-permis en assure la surveillance
en vertu de la CAP sur les TC d’une essence ou de bois de rechange d’un co(t inférieur.
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Propre usine
Le titulaire de sous-permis paie des
entrepreneurs pour qu’ils récoltent et

transportent le bois a sa propre usine

Le titulaire de sous-permis céde du bois a sa
propre usine a un prix de cession interne

Tiers

Le titulaire de sous-permis (ou le tiers) paie des
entrepreneurs pour qu'ils récoltent et
transportent le bois a une usine tierce

Le tiers paie le bois a sa JVM au titulaire de sous-
permis en vertu d’une vente ou d'un échange de
bois

Usine




Transaction entre concédant de permis et titulaire de permis

Une transaction entre concédant et titulaire consiste en une transaction entre un groupe industriel
(ou un titulaire de permis), le cas échéant les usines, qui paie une redevance au gouvernement
provincial (ou au concédant) pour le bois récolté sur un permis de coupe concédé par la Couronne. Le
groupe industriel achéte, en échange d’une redevance versée au gouvernement provincial (droit de
coupe de la Couronne), le bois de la Couronne dans I'un des six territoires des terres de la Couronne
(permis de la Couronne). Le titulaire de permis gére de plus la terre de la Couronne et touche une
rétribution pour les services d'aménagement des terres qu'il doit fournir a titre de titulaire de permis
au gouvernement provincial. Le titulaire de permis doit en plus soumettre des plans industriels au
MRNDE tous les cing ans. Un titulaire de sous-permis peut faire partie ou non du méme groupe
industriel que le titulaire de permis.



Dans le cadre d‘une transaction entre concédant et titulaire de permis, un permis est la propriété du
méme groupe industriel, qui récolte des arbres sur pied des terres de la Couronne pour ses propres
fins de transformation et qui gére les terres forestiéres exploitables au nom du gouvernement
provincial.

Le titulaire de permis embauche et paie les entrepreneurs pour qu'ils récoltent et transportent le bois a
I'usine. L'échange de fonds pertinent n’a toutefois pas lieu si I'entrepreneur et le camionneur travaillent
pour le méme groupe industriel que le titulaire de permis.

Finalement, le gouvernement impose au titulaire de permis une redevance en guise de droit de coupe
des arbres sur pied sur les terres de la Couronne a l'intérieur du secteur visé par son permis.

Cession d’un titulaire de permis a un titulaire de sous-permis

Dans le cadre d’une transaction d’un titulaire de permis avec un titulaire de sous-permis, un titulaire
de permis faisant partie d’'un groupe industriel céde du bois d’oeuvre a un titulaire de sous-permis
faisant partie d'un autre groupe industriel.

Les titulaires de sous-permis se voient attribuer par le gouvernement provincial une allocation de bois
sur des terres des six permis de la Couronne. Le titulaire de sous-permis obtient une allocation basée
sur la quantité de bois que le gouvernement provincial considére comme nécessaire pour alimenter
I'installation de transformation des produits forestiers. Le titulaire de permis récolte habituellement le
bois du secteur du permis et recouvre ses colts ce faisant. Le titulaire de sous-permis paie au
gouvernement provincial les mémes prix pour le bois sur pied selon I'essence et la qualité du bois que
le titulaire de permis.

Les titulaires de sous-permis sont généralement associés a une certaine capacité d’usine. En 2014, de
nouveaux titulaires de sous-permis et les CAP leur étant accordées ont été rattachés a des groupes
industriels en échange d’engagements définis d’investissement dans une capacité supplémentaire de
production d’usine. Les engagements pris figurent dans un protocole d’entente signé entre le
gouvernement provincial et le titulaire de sous-permis.

Cession d’un titulaire de sous-permis a un tiers

Dans le cadre d’une cession d’un titulaire de sous-permis a un tiers, un titulaire de permis faisant
partie d’'un groupe industriel attribue une capacité de récolte de bois a un titulaire de sous-permis
faisant partie d’un autre groupe industriel. Le titulaire de sous-permis céde ensuite le bois récolté a un
tiers, une usine indépendante ou un autre acteur du marché n’étant pas partie de la transaction en
amont, en échange d’un paiement a la juste valeur du marché ou de bois.

Prix du bois sur pied sur les terres de la Couronne

La valeur du bois sur pied de la Couronne est basée sur une étude de la juste valeur marchande qui
est historiguement réalisée tous les trois a cing ans par un tiers. Les résultats des études réalisées
servent de base pour I'établissement du taux du droit de coupe sur les terres de la Couronne de
chaque essence et catégorie de bois. Durant les années se situant entre les études, le taux de base
est indexé au moyen d’un ensemble prédéterminé de prix courants applicables a chaque essence et
combinaison de produits.

Les taux de la Couronne doivent étre ratifiés par le lieutenant-gouverneur en conseil avant d’étre
publiés.

Dans la majorité des catégories de bois, les prix du bois sur pied des terres de la Couronne des
produits de sciage ont généralement diminué entre 2006 et 2011 a la suite du ralentissement
économique et ils se sont rétablis aprés la récession. Ils sont demeurés stables depuis 2015. Les prix
du matériel de sciage d’épinette-sapin-pin gris sont passés de 22,0 $ CA le métre cube en 2006 a
17,2 $ CA le metre cube en 2011. IIs se sont ensuite rétablis durant la période postérieure a la crise,
passant de leur creux de 2011 a un sommet de 31,1 $ CA le metre cube en 2015. Ils sont demeurés



a ce niveau depuis lors. Les billes de sciage d’érable ont connu la méme évolution procyclique,
passant de 19,0 $ CA en 2006 a 12,2 $ CA le métre cube en 2012, avant de se rétablir 3 14,4 S CAle
metre cube en 2015. IIs sont demeurés a ce niveau depuis lors.

Par contre, les redevances de la Couronne sur le bois a pate ont probablement été plus touchées par
les tendances mondiales régissant la pate et le papier plutot que par la grande récession de 2008-
2009. Les redevances ont ainsi accusé une baisse réguliere durant la période considérée. Le bois a
pate d’'ESPG a atteint un sommet de 13,6 $ CA en 2006 puis a constamment fléchi jusqu’a ce qu'il se
chiffre a 7,3 $ CA le métre cube en 2014. Il demeure stable a 7,6 $ CA le meétre cube depuis 2015. Le
bois a pate de feuillus a affiché la méme tendance, passant de 9,6 $ CA le métre cube a 5,8 $ CA le
métre cube en 2015.

Une exception est digne de mention. Les taux de redevance des billes de sciage de cédre ont
augmenté durant la période de 2006 a 2018, passant de 13,3 $ CA le métre cube en 2006 a 17,5 $ CA

le metre cube en 2011. Les taux ont en quelque sorte été affectés par la récession et ont chuté a un
creux de 13,5 $ CA le métre cube en 2013, mais ils se sont rapidement rétablis. Il est toutefois
important de mentionner que les billes de sciage de cedre représentent un créneau du marché

modeste qui pourrait ne pas réagir aux cycles économiques de la méme facon que le font les autres

produits ligneux.

Tableau 4. Prix du bois sur pied des terres de la Couronne de certains produits et essences.

Taux du bois sur pied des
terres de la Couronne
($ CA le metre cube)

2006 2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2014

2015

2016

2017

2018

Feuillus :
Billes de sciage - érable a
sucre

19,0

27,4

13,7

13,3

12,6

12,6

12,2

13,4

10,5

14,4

14,4

14,4

14,4

Bois a pate - autres
feuillus, PCO - n‘importe
quelles essences feuillues

9,6

9,3

8,2

7,2

8,2

8,2

8,0

7,5

5,8

5,8

Résineux
Billes de sciage -
épinette, sapin, pin gris

22,0

22,6

19,7

17,6

17,2

17,2

20,4

23,1

28,5

31,1

Billes de sciage, bois de
colombage et bois de latte
- Cédre

13,3

18,2

17,7

20,6

17,5

17,5

13,7

13,5

17,0

18,6

18,6

18,6

18,6

Bois de colombage et bois
de latte - épinette, sapin,
pin gris

22,0

22,6

19,7

17,6

17,2

17,2

17,4

19,7

22,9

25,0

25,0

25,0

25,0

Bois a pate - épinette,
sapin, pin gris

13,6

9,9

9,6

11,2

10,6

10,6

10,1

10,3

7,3

7,6

7,6

7,6

7,6

Source : Réglement pris en vertu de la Loi sur les terres et foréts de la Couronne.
Nota - Les calculs des TCAC tiennent compte des différences dans les dates ou les prix du bois sur pied
des terres de la Couronne ont changé.

La mesure et I'analyse de I'emprise sur le marché constituent une composante importante de
I’organisation industrielle empirique depuis des années, commencant avec les travaux phares de

Lerner!3, La définition du marché constitue la premiére étape de I'évaluation de I'emprise sur le marché
ainsi qu’un aspect central de I’économique de la libre concurrence.

13 A. P. Lerner, « The Concept of Monoply and the Measurement of Monopoly Power », Review of Economics
Studies, vol. 1, no 3 (1934), p. 157-175.



2.5.1 Définition du marchéi4

Définir le marché consiste a définir I'ensemble des produits et des secteurs géographiques exercant
des contraintes concurrentielles les uns sur les autres. Les exercices de définition du marché revétent
généralement deux dimensions : une dimension de la définition du marché des produits (c.-a-d. quels
produits on groupera ensemble) et une dimension de la définition du marché géographique (c.-a-d.
quels secteurs géographiques on groupera ensemble). La substitution du marché des produits et la
substitution du marché géographique sont examinées a la fois sous les angles de la demande et de
I'offre.

La substituabilité de la demande décrit la mesure dans laquelle les acheteurs réagissent a une
augmentation du prix en substituant un produit/endroit donné par des produits ou des endroits de
rechange. La substituabilité du fournisseur décrit la réaction des fournisseurs a une augmentation du
prix d’un produit. Une substituabilité pourrait apparaitre du coté de I'offre lorsque les producteurs
fournissant couramment un produit différent possedent les compétences et les biens nécessaires pour
pouvoir changer relativement rapidement leur production vers un produit donné si une hausse du prix
survenait. Le cas échéant, la contrainte concurrentielle ne découlerait pas du fait que des produits
concurrentiels pourraient répondre a une part considérable de la demande lorsque le prix augmente,
mais plut6t du fait que la hausse du prix attire des producteurs vendant actuellement d’autres
produits (ou les mémes produits, mais a d’autres marchés).

Une entreprise dont les produits rivalisent avec des substituts étroitement concurrentiels ne dispose
que d’une capacité limitée d’augmenter ses prix au-dessus de ceux des substituts en question. La
définition du marché dans le cadre d’une politique sur la concurrence est par conséquent intimement
liée au concept de I'emprise sur le marché. Une fagon courante de décrire un marché pertinent est de
le qualifier de marché « valant la peine d’étre monopolisé ».

Le critére guidant I'analyse de la définition du marché en fonction, a la fois, de la dimension du
produit et de la dimension géographique est ce qu’on appelle communément « les augmentations des
prix modestes, mais déterminantes et non transitoires » (critére SSNIP) ou le critére du monopoleur
hypothétique. Le critére en question nous munit d’'un cadre conceptuel pour I'analyse de la définition
du marché et il est utilisé par des autorités antitrust a I’échelle mondiale. Le critére cherche a repérer
le plus petit marché pertinent au sein duquel un monopoleur hypothétique pourrait imposer une
augmentation des prix modeste, mais déterminante et non transitoire (en général 5 a 10 %).

14 D’aprés les sources qui suivent : M. Motta, Competition Policy, Theory and Practice, Cambridge, Cambridge
University Press, 2004; et P. Davis et E. Garcés, Quantitative Techniques for Competition and Antitrust Analysis,
Princeton, Princeton University Press, 2010.



Dans le présent cas, I'application du critére SSNIP a la définition du marché des produits pourrait nous
permettre de comprendre si les feuillus et les résineux représentent des marchés de produits
différents. Il faudrait ainsi évaluer si un monopoleur hypothétique vendant des résineux trouverait
profitable d’augmenter les prix du bois sur pied de 5 a 10 %.

L'application du critére SSNIP a la définition du marché géographique dans le présent cas nous
ameénerait a nous poser la question qui suit : Est-ce qu’un monopoleur hypothétique vendant du bois
du territoire d'un office de commercialisation donné trouverait profitable de hausser le prix de bois sur
pied de 5 a 10 %? Si la réponse est affirmative, le marché géographique sera défini a I'intérieur du
territoire en question. Le cas contraire, par exemple si on s’attendait a ce que les importations d’un
autre office de commercialisation rendent non profitable une telle augmentation de prix, le critére
devrait étre réutilisé en incluant les territoires d'autres offices de commercialisation, et ainsi de suite.
Dans la définition des marchés géographiques, I'importance des co(its de transport par rapport au prix
d’un produit donné peut fournir des renseignements utiles. L'étude du déplacement des produits a
destination et en provenance d’'autres secteurs géographiques peut également fournir des
renseignements utiles. Méme I'absence de commerce entre deux secteurs géographiques ne signifie
pas qu’il n‘existe pas de concurrence entre les deux secteurs en question. Si, par exemple, les prix
sont similaires dans les deux secteurs et que les colts de transport sont substantiels, les deux secteurs
ne seront pas incités a effectuer d’échanges commerciaux.

Les marchés du bois d’oeuvre sont des marchés intrinséquement locaux parce que le bois sur pied
constitue une ressource naturelle qui ne peut pas étre transportée et que les colits de transport des
billes sont élevés par rapport a la valeur de la ressource sous-jacente. Sur le plan économique, les prix
du bois sur pied au sein de chaque marché local reflétent les conditions de |'offre et de la demande
dans le secteur local concerné (colits de récolte, demande de bois des usines a proximité, colts de
transport, possibilités de commercialisation, etc.), la composition de la forét ainsi que d’autres facteurs
propres a ce secteur!>, Les prix du bois sur pied peuvent étre affectés par un large éventail de facteurs
industriels, commerciaux et liés a la réglementation. La littérature sur le sujet met en relief
I'importance des prix des intrants, comme les colits d’abattage, de transport et de fabrication (et les
profits connexes), dans la détermination des prix du bois sur pied. Elle souligne toutefois aussi que les
facteurs macroéconomiques nationaux et méme mondiaux, comme les cycles de I'économie et du
logement, influent eux aussi sur les prix du bois sur pied. Pour ce qui est des facteurs liés a la
réglementation, la littérature mentionne les politiques environnementales et les politiques de
préservation des terres, la structure de propriété des terres et les mécanismes de vente. Les auteurs
énumeérent de plus un certain nombre de caractéristiques propres a la vente de bois qui sont
susceptibles d'influer sur les prix du bois sur pied, notamment la qualité du bois vendu, la facilité de
récolte et d’extraction, le volume de bois faisant I'objet de transactions et les caractéristiques
particulieres du propriétaire foncier. La littérature énumere en outre un certain nombre de
caractéristiques locales qui pourraient influer sur le prix du bois sur pied, soit la conjoncture locale et
régionale (p. ex. stocks détenus dans les usines a proximité), les politiques organisationnelles et
opérationnelles locales, I'accés a la technologie et le degré de concurrence!®.

2.5.2 Emprise sur le marché

L'emprise sur le marché s’entend de la capacité d'une entreprise de hausser le prix d’un produit
donné au-dessus du co(t marginal de production du produit en question, ce qui équivaut a hausser
les prix au-dessus du niveau qui existerait dans un contexte hautement concurrentiel. Les principaux
facteurs limitant I'emprise sur le marché sont I'ampleur de la substituabilité de la demande ainsi que
I'ampleur et la nature de la réaction au niveau de l'offre. S’il existe beaucoup de substituts aux
produits d'une entreprise, I'emprise que I’'entreprise aura sur le marché sera limitée. Au contraire, s'il
n’existe pas de substituts pour les produits de I'entreprise, cette derniére pourra établir des prix
supérieurs. Les entreprises jouissant d’'une emprise sur le marché peuvent augmenter leurs prix sans
perdre trop de clients et elles sont parfois qualifiées de décideurs de prix. Les entreprises qui ne

15 ). Asker, Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price Comparisons, 2017.
16 A, M. Klepacka, J. P. Siry et P. Bettinger, « Stumpage Prices: A Review of Influential Factors », 2017.



jouissent pas d’emprise sur le marché sont qualifiées de preneurs de prix, car elles n‘ont aucune
maitrise sur les prix. L'exercice d’'une emprise sur le marché par les vendeurs aboutit a des prix
supérieurs, a une réduction de la production et a une diminution du bien-étre économique. Par
contre, I'existence d'un nombre important de fournisseurs en concurrence offrant un produit non
différencié a un nombre limité d’acheteurs pourrait en fait faire d’eux des « preneurs de prix », c’est-
a-dire qu’ils jouissent d’une emprise tellement limitée sur le marché qu’ils doivent accepter les prix
offerts par |'acheteur.

Dans la littérature sur I'organisation industrielle, les distorsions des prix (appelées écarts des prix
dans le présent rapport) évoquent le fait que les prix s’écartent des prix qui existeraient dans le cadre
d’une concurrence parfaite. Dans un tel contexte, les écarts des prix sont représentatifs de la
présence d’'une emprise sur le marché et ils sont mesurés au moyen de l'indice de Lerner!?. On
observe toutefois rarement, sinon jamais, une concurrence parfaite dans la pratique parce que
presque tous les marchés sont affectés par divers degrés d’effets externes, d’économies d’échelle,
d'information asymétrique, de concurrence imparfaite et d'autres sources de friction ou d’emprise sur
le marché!®, Dans ce contexte, interpréter les écarts des prix comme des écarts d’une concurrence
parfaite signifierait que tous les prix different dans une certaine mesure de I'idéal d’une parfaite
concurrence.

Dans l'industrie étudiée, les usines achétent directement du bois de propriétaires de boisés privés ou
d’entrepreneurs, qui agissent comme intermédiaire entre les propriétaires de boisés privés et les
usines au sein de la chaine d’approvisionnement verticale. Les propriétaires de boisés privés peuvent
toutefois décider s'ils vendront leur bois ou non, indépendamment de leurs décisions de le vendre
directement ou par le truchement d’un intermédiaire. Les propriétaires de boisés privés sont trés
nombreux (40 000 personnes en 20041°). Ils détiennent chacun une part minuscule du marché. Du
coté de l'offre, le marché est par conséquent trés fragmenté, ce qui laisse supposer que les petits
propriétaires de boisés privés jouissent de peu d’emprise sur le marché, sinon aucune.

Les offices de commercialisation peuvent jouer un rdle au sein du marché en réunissant plusieurs
propriétaires de boisés individuels pour accroitre leur pouvoir de négociation et contrebalancer
I'emprise sur le marché dont jouissent les usines. Dans le cas du Nouveau-Brunswick, cependant,
plusieurs facteurs peuvent empécher les offices de commercialisation de jouer un tel role. Les offices
sont généralement incapables de gérer directement les décisions de vente (quantité, moment de la
vente, etc.) des propriétaires de boisés privés. Les offices ont en conséquence peu de maitrise, sinon
aucune, sur I'approvisionnement en bois a l'intérieur de leur territoire propre. Cela transparait
également dans le fait que les propriétaires de boisés peuvent négocier directement avec les usines et
ainsi contourner la capacité qu’ont les offices de commercialisation de contrdler les conditions
d’approvisionnement en bois, méme dans un territoire donné. Les offices de commercialisation
jouissent donc d’une emprise limitée sur le marché pour établir les prix du bois sur pied parce qu’ils
exercent peu d'influence, sinon aucune, sur les décisions des propriétaires de boisés privés souhaitant
vendre leur bois.

2.5.3 Concentration de la demande
La concentration de la demande s’entend de la mesure dans laquelle un pourcentage substantiel d'un
produit donné est acheté par un nombre relativement restreint d’acheteurs2?, Dans un cas extréme,

17). Schroeter, « Estimating the Degree of Market Power in the Beef Packing Industry », Review of Economics and
Statistics, vol. 70, no 1 (1988), p. 158-162.

185, Athey, British Columbia’s Market-Based Pricing System for Timber, 2017.

19 M. Stone, B. Macgregor et S. Phelps, Timber Markets in New Brunswick and Nova Scotia and Their Use in
Assessing Stumpage Prices in Other Canadian Provinces, s.l., Ressources naturelles Canada, Service canadien des
foréts, 2004.

20 OCDE, Glossary of Industrial Organisation Economics and Competition Law, 1993.



I'achat de toute la production d’un article donné par un méme acheteur créerait une situation de
monopsone. Un oligopsone est une situation ou un marché ne compte qu’un nombre restreint
d’acheteurs.

La concentration de la demande crée une emprise de la demande sur le marché, c’est-a-dire une
situation dans laquelle le volet de la demande d’un marché est suffisamment concentré pour que les
acheteurs exercent une emprise sur le prix négocié. Un acheteur jouit d’'une emprise sur le marché s'il
peut forcer les vendeurs a réduire leur prix au-dessous du niveau qui existerait au sein d’'un marché
concurrentiel (défini en tant que marché exempt de concentration, d’emprise sur le marché et de prix
équivalant au co(t marginal)2!. Un acheteur jouissant d’'une emprise sur le marché considérable peut
se servir de son pouvoir de négociation pour stimuler la concurrence entre les vendeurs. Il peut
exercer une pression sur les fournisseurs afin qu'ils proposent des produits de qualité supérieure,
offrent un meilleur service a la clientéle et abaissent leur prix. Le pouvoir des acheteurs est
susceptible d’étre fort dans les situations suivantes : lorsque les acheteurs sont plus concentrés que
les vendeurs; lorsque les acheteurs peuvent facilement réaliser une intégration en amont ou qu’ils
commencent a produire eux-mémes le produit du vendeur; lorsque les acheteurs bénéficient de
faibles colits de transaction lorsqu’ils changent de fournisseur; lorsque les acheteurs sont sensibles au
prix et bien renseignés au sujet du produit; lorsque les acheteurs achétent de gros volumes de
produits standardisés du vendeur; lorsque des produits de substitution sont offerts sur le marché et
que les achats des acheteurs représentent une tranche considérable des ventes du vendeur.

Murray?? explique que « /"échange de nombreux produits de base, comme les produits agricoles et les
ressources naturelles, est souvent caractérisé par la présence de nombreux vendeurs atomistiques et
de quelques acheteurs concentrés, souvent en raison des facteurs du transport et de I'entreposage.
Une telle situation laisse supposer que ces marchés pourraient étre assujettis a l'emprise d’un
monopsone ou d’un oligopsone, ce qui fera vraisemblablement baisser le prix des intrants touchés ».
Dans le cas particulier du bois, Murray explique par ailleurs que « comme les colits de transport
représentent une composante substantielle du colt du bois livré, la meilleure facon de décrire les
marchés des intrants du bois pourrait étre de voir ceux-ci comme des intrants localisés ou
spatialement distincts dans la tradition de Hotelling (1929) »23. Un point important que Murray fait
observer est que la structure oligopolistique du marché créée par I'existence des colits de transport est
neutralisée dans une certaine mesure par l'incitation des usines de concurrencer en fonctionnant a des
taux élevés d’utilisation de leur capacité. Il examine dans son article si la nature localisée de ces
intrants procure un certain degré d’emprise sur le marché aux usines de transformation du bois en
estimant le degré d'imperfection du marché et I'ampleur des écarts des prix découlant de I'emprise sur
le marché (mesurée au moyen de l'indice de Lerner). Il découvre, en utilisant les données des

deux principaux secteurs de transformation du bois des Etats-Unis (billes de sciage et bois a pate)
durant la période de 1958 a 1988, que le degré moyen d’oligopsonie au sein du marché des billes de
sciage est relativement faible durant I'ensemble de la période et qu’il est plus prononcé dans le cas du
bois a pate que des billes de sciage. Il trouve ces résultats peu étonnants vu la présence d’usines plus

21 R. Noll, « “Buyer Power” and Economic Policy » Antitrust Law Journal, vol. 72, no 2 (2005), p. 589-624.

22 B, Murray, « Measuring Oligopsony Power with Shadow Prices: US Markets for Pulpwood and Sawlogs », Review
of Economics and Statistics, vol. 77, no 3 (1995), p. 486-498. Voir également : R. Rogers et R. Sexton, « Assessing the
Importance of Oligopsony Power in Agricultural Markets », American Journal of Agricultural Economics, vol. 76, no 5
(1994), p. 1143-1150.

23 H. Hotelling, « Stability in Competition », Economic Journal, vol. XXXIX (1929), p. 41-57. La littérature sur la
concurrence spatiale est apparue avec 'article phare de Harold Hotelling. Dans le modele de Hotelling, les produits
identiques offerts par des entreprises situées en différents endroits du territoire ne constituent pas des substituts
parfaits parce que le déplacement a destination et en provenance des entreprises pour I'achat de leurs articles est
colteux pour leurs clients. En conséquence, lorsque la clientéle se trouve plus proche d’une entreprise que de toute
autre entreprise, I'entreprise bénéficie d’une position ressemblant a un monopole naturel. C'est spécialement le cas
lorsque les colits de transport typiques d’un client représentent une tranche substantielle du co(t total du produit
pour le client.



importantes et relativement isolées au sein du secteur des pates et papiers comparativement a des
scieries plus modestes et plus densément distribuées au sein du secteur des billes de sciage.

Dans le cas de l'industrie du bois du Nouveau-Brunswick, les sociétés de produits ligneux disposent de
deux fagons d’exercer une éventuelle emprise sur le marché en raison de la concentration des
acheteurs. Elles peuvent, soit exercer une emprise directe par le truchement des prix a l'usine payés
aux propriétaires de boisés, soit exercer une emprise indirecte par le truchement des prix a l'usine
payés aux entrepreneurs. Dans le premier cas, les usines pourraient imposer des prix a l'usine
inférieurs aux vendeurs captifs. La captivité des vendeurs pourrait étre liée a leur incapacité de
vendre leurs produits a un autre usine en raison : 1) de co(ts élevés de transport, 2) de I'absence
d’usines concurrentes (les autres usines accessibles appartiennent a la méme société) ou 3) du fait
que les usines accessibles ne sont pas équipées pour transformer le produit qu’ils offrent. Le cas
échéant, les usines concernées pourraient tirer parti de leur emprise sur le marché.

L'autre facon, indirecte, dont les sociétés forestiéres pourraient exercer leur emprise sur le marché
serait de le faire dans le cadre de leurs achats de bois auprés des entrepreneurs. Elles pourraient
exercer une pression a la baisse sur les prix proposés aux entrepreneurs, qui infligeront ensuite la
réduction du prix, en totalité ou en partie, aux autres parties en aval de la chaine d'approvisionnement
en bois, jusqu’aux propriétaires de boisés. Le cas échéant, les entrepreneurs pourraient absorber une
partie de la réduction du prix en réduisant leurs marges, mais ils pourraient également reléguer les
prix inférieurs obtenus aux propriétaires de boisés.

2.5.4 Ecarts des prix

Comme nous l'avons expliqué ci-dessus, nous utilisons le terme écarts des prix pour désigner les prix
qui s'écartent des prix qui existeraient au sein d’un marché concurrentiel, fait qui signale que les
vendeurs ou les acheteurs jouissent d’une emprise sur le marché?4,

Une source importante possible d’écarts des prix dans la littérature est les politiques
gouvernementales et les interventions connexes?>, qui peuvent influer sur les prix courants ainsi que
sur la conjoncture de l'offre et de la demande au sein du marché, ou géner ceux-ci. Les politiques en
question englobent les taxes, les subventions, les tarifs et les mesures de controle des taux de
change affectant les producteurs et les consommateurs de produits échangés (ou méme non
échangés) sur les marchés internationaux. Les écarts des prix agricoles ont été abondamment
étudiés dans la littérature économique?.

24 « Les écarts des prix », selon la définition des présentes, sont également appelés dans la littérature « marge
commerciale » ou « distorsions des prix ».

25 ). Anderson, J. Bannister et J. Neary, « Domestic Distortions and International Trade », International Economic
Review, vol. 36, no 1 (1995), p. 139-157.

26 M. Bale et E. Lutz, « Price Distortions in Agriculture and Their Effects: An International Comparison », American
Journal of Agricultural Economics, vol. 63, no 1 (1981), p. 8-22.



Une autre source d’écarts des prix est le degré de concurrence au sein des marchés, qui peut étre
mesuré au moyen de l'indice Herfindahl-Hirschman (IHH). L'IHH est une mesure qui est
communément reconnue de la concentration du marché au sein d’une industrie?’. L'indice mesure la
taille des entreprises par rapport a I'industrie et au marché au sein duquel elles sont en activité. Une
industrie hautement concentrée en est une ne comptant que quelques acteurs qui représentent une
tranche substantielle des transactions au sein du marché - un quasi-monopole ou une structure
commerciale oligopolistique. Un faible degré de concentration est plus proche d’un marché
concurrentiel et révéle que I'industrie compte de nombreuses entreprises détenant une part trés
infime du marché. Nous calculons I'IHH en effectuant la somme des carrés des parts du marché des
entreprises a l'intérieur de l'industrie : il varie entre 0 (concentration la plus faible) et 10 000
(concentration la plus forte). Un seuil courant utilisé pour le repérage des marchés concurrentiels est
1 500 (0,15) et nombre de sources se reportent aux lignes directrices du département de la Justice
des Etats-Unis sur les fusions et acquisitions comme principale source de détermination de ce seuil?8
*, La littérature laisse également entendre qu’il n‘existe pas de seuil universel et elle appuie plutdt
une interprétation de I'IHH au moyen de fourchettes. Un IHH se situant entre 0 et 2 000 (0 a 0,2)
signale un marché concurrentiel, ou les prix sont proches du co(it marginal et ou peu d’obstacles,
sinon aucun, ne géne |'entrée ou la sortie. Un IHH entre 2 000 et 4 000 (0,2 a 0,4) signale ce qu’on
appelle une « concurrence monopolistique », dans un marché comptant de nombreux acheteurs et
vendeurs, mais caractérisé par une différenciation des produits. Un IHH se situant entre 4 000 et

7 000 (0,4 a 0,7) révele un marché oligopolistique. Finalement, un IHH entre 7 000 et 10 000 (0,7 a
1,0) révéle une structure de marché monopolistique3°.

Les fourchettes de I'IHH ci-dessus et la littérature sur le sujet de la fixation de prix optimaux laissent
supposer qu'il existe une fourchette a I'intérieur de laquelle les prix sont considérés comme optimaux
(c.-a-d. a l'intérieur de laquelle les écarts des prix ne sont pas importants) méme s'ils ne
correspondent pas exactement au co(t marginal. Cela suppose que les prix peuvent s’écarter
Iégerement du colt marginal, sans nécessairement témoigner d’une conjoncture problématique. En
fait, la majorité des industries au sein de la majorité des économies sont témoins de prix qui
s’écartent de ceux qui existeraient dans des marchés concurrentiels, comme le révélent les
observations ci-dessous.

De Loecker et Eeckhour définissent les écarts des prix comme le rapport entre les prix et le co(t
marginal de production. Dans leur étude de 2018, De Loecker et Eeckhour extraient des données des
états financiers de plus de 70 000 sociétés dans 134 pays pour évaluer I'évolution des écarts des prix
au cours des quatre derniéres décennies. L'étude révéle une hausse des écarts des prix mondiaux,
passés en moyenne de plus 10 % en 1980 a plus de 60 % en moyenne en 2016. L'ampleur des écarts
des prix est comparable en Europe, en Amérique du Nord, en Asie et en Océanie. Le pourcentage
moyen d’écarts des prix en 2016 aux Etats-Unis et au Canada s’est chiffré & 78 % et 53 %
respectivement. Les auteurs avancent que les économies plus développées ont présenté des

27 G. Djolov, « Business Concentration through the Eyes of the HHI », International Journal of Economic Sciences and
Applied Research (2014).

28 U.S. Department of Justice, Horizontal Merger Guidelines, 19 ao(t 2019.

2% Des exemples récents figurent dans : S. O. Cheung et L. Shen, « Concentration Analysis to Measure Competition in
Megaprojects », Journal of Management in Engineering; E. O’'Shaughnessy, The Effects of Market Concentration on
Residential Solar PV Prices: Competition, Installer Scale, and Soft Costs, Golden (Colo.), National Renewable Energy
Laboratory, 2018.

30 G. Djolov, « Business Concentration through the Eyes of the HHI », International Journal of Economic Sciences and
Applied Research.Certains articles, comme celui-ci, qualifient un marché ayant un IHH de 0 a 2 000 de marché
parfaitement concurrentiel. Nous interprétons ce qualificatif comme la description d’un marché concurrentiel ne
présentant aucune concentration ou emprise sur le marché et ou les prix équivalent au co(t marginal. Un marché
parfaitement concurrentiel est davantage un point de référence théorique ( il exige par exemple que les acteurs au
sein du marché disposent de renseignements complets, qu’il n’existe aucune incertitude, etc.).



augmentations supérieures des écarts des prix au cours des derniéres décennies3t. Dans un article
distinct, les mémes auteurs constatent que les écarts des prix aux Etats-Unis ont augmenté
également avec le temps, passant de 18 % en 1980 a 67 % en 201432,

Graphique 14. Ecarts des prix intérieurs en Amérique du Nord, en Afrique et en Océanie.
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Les écarts des prix pourraient également varier selon l'industrie. Amountzias a utilisé la formulation de
la marge commerciale mise au point par Loecker et Warzynski pour estimer la dynamique du ratio du
prix par rapport au colt marginal dans le cas de 19 industries manufacturiéres réparties en

dix secteurs au cours de la période de 1995 a 201433, Les statistiques sommaires des 19 industries
manufacturiéres de I'UE retenues révelent que tous les pays ont affiché un ratio du prix par rapport au
co(it marginal supérieur a 1 au sein de leurs secteurs manufacturiers, ce qui indique que les prix sont
généralement supérieurs au co(t marginal. Les résultats révélent de plus que le ratio par rapport au
co(it marginal est supérieur a 1 dans chaque secteur a l'intérieur de l'industrie manufacturiére dans
tous les pays de I'UE inclus dans |'étude. Par exemple, le ratio du prix par rapport au co(it marginal

31 ), De Loecker et J. Eeckhout, Global Market Power, Cambridge (Mass.), Bureau of Economic Research, 2018.
32 ). De Loecker et J. Eeckhout, The Rise of Market Power and the Macroeconomic Implications, 2017.
33 C. Amountzias, « Pricing Decisions and Competitive Conduct across Manufacturing Sectors », 2019.




dans le secteur du bois, des produits de papier et de l'imprimerie de l'industrie de la fabrication signale
des écarts des prix de 20 % en France, de 138 % en Irlande, de 67 % en Italie et de 23 % au
Royaume-Uni.

La principale hypothése que nous examinons dans le présent rapport est de savoir si les prix du bois
sur pied dans le secteur des boisés privés s’écartent ou non des niveaux qui existeraient au sein d'un
marché concurrentiel. Il ne s'agit pas la seulement d’une analyse binaire (oui/non) : nous évaluons
par conséquent |'ordre de grandeur des écarts des prix afin d’évaluer s’ils correspondent aux écarts
des prix ayant cours ailleurs dans I'économie (c.-a-d. dans d’autres secteurs). Comme le décrit le
chapitre 4, nous avons évalué les écarts des prix par rapport a un marché concurrentiel (défini
comme un marché exempt de concentration, d’emprise sur le marché et de prix équivalant au co(t
marginal), c’est-a-dire un marché ou I'IHH se situe entre 0,15 et 0,2. Nous avons en outre évalué
I'ordre de grandeur des écarts des prix dans des industries comparables et les économies
susmentionnées, c’est-a-dire dans des contextes ol les prix sont en gros supérieurs de 20 a 75 % au
co(it marginal.

2.5.5 Role des intermédiaires

Les intermédiaires jouent un role dans le processus dans le cadre duquel la demande et I'offre se
croisent. Rubinstein et Wolinsky (1987)34 proposent une justification de la présence des
intermédiaires : les intermédiaires peuvent faciliter la recherche et le rapprochement des parties de
I’échange dans les marchés décentralisés oU le processus de rapprochement est coliteux en temps.

Le role des intermédiaires commerciaux a été étudié dans le contexte des pays en voie de
développement et de la libéralisation du commerce. La littérature pertinente avance que seule une
fraction minime des retombées de la croissance de I'exportation dans les pays en développement
suivant la libéralisation du commerce aboutit aux agriculteurs et aux travailleurs, alors que les
intermédiaires s’approprient une vaste part des marges3>. Mitral et coll. (2018)3% montrent que les
agriculteurs qui ne peuvent pas accéder directement aux marchés de gros vendent la majeure partie
de leur récolte a des intermédiaires qui regroupent leurs achats, puis les revendent a des marchés de
gros. Dans un tel contexte, les agriculteurs ne sont pas au courant des prix auxquels les
intermédiaires vendent les produits et ils ne disposent pas d’un accés direct au marché de gros. Il en
résulte que les intermédiaires touchent des marges substantielles et ne font pas bénéficier les
agriculteurs des fluctuations des prix.

Méme dans les pays développés, les intermédiaires jouent un role en raison de I'asymétrie de
I'information entre agents. Comme l'alleguent Biglaiser (1993)37 et Lizzeri38 (1999), les
intermédiaires peuvent servir de canaux d’information au sein des marchés éprouvant des problémes
de sélection (sélection adverse). Ils avancent que les intermédiaires jouissent d’une technologie plus
avancée et d’expérience pour déterminer la qualité des produits, de sorte que les produits vendus
par leurs entremises sont de qualité supérieure a ceux directement vendus entre vendeurs et
acheteurs. Ils atténuent I'asymétrie de l'information au sein du marché en agissant comme garants
de la qualité.

34 A. Rubinstein et A. Wolinsky, « Middlemen », Quarterly Journal of Economics, vol. 102, no 3 (1987), p. 581-593.
35 p, Bardhan, D. Mookherjee et M. Tsumagari, « Middleman Margins and Globalization », American Economic
Journal: Microeconomics, vol. 5, no 4 (2013), p. 81-119.

36 5. Mitra, D. Mookherjee, M. Torero et S. Visaria, « Asymmetric Information and Middleman Margins: An
Experiment with Indian Potato Farmers », Review of Economics and Statistics, vol. 100, no 1 (2018), p. 1-13.

37 G. Biglaiser, « Middlemen as Experts », RAND Journal of Economics, vol. 24, no 2 (1993), p. 212-223.

38 A, Lizzeri, « Information Revelation and Certification Intermediaries », RAND Journal of Economics, vol. 30, no 2
(1999), p. 214-231.



Dans le marché du bois sur pied du Nouveau-Brunswick, des entrepreneurs indépendants récoltent du
bois et le mettent en bordure de chemin pour que les fournisseurs de services de transport le
ramassent et le livrent aux usines, qui le transforment. Ces entrepreneurs indépendants sont les
principaux acheteurs de bois sur pied des boisés privés. Les usines obtiennent leur bois des boisés
privés principalement en achetant des billes auprés de ces entrepreneurs au lieu d’acheter des billes
directement des propriétaires de boisés3°.

Les entrepreneurs interagissent de facon répétée avec les propriétaires de boisés privés et les usines.
Leur role d'intermédiaire peut contribuer a assurer des conditions du marché concurrentielles, car toute
tentative des usines de réduire artificiellement les prix du bois sur pied peut étre neutralisée en partie
par les prix supérieurs offerts par les entrepreneurs vendant du bois aux autres usines. Dans ce
contexte, la présence des entrepreneurs réduirait I'asymétrie entre acheteurs et vendeurs.

Le rble joué par les entrepreneurs pourrait s'avérer déterminant dans la dynamique entre acheteurs et
vendeurs de bois, car les propriétaires de boisés sont beaucoup plus susceptibles d'étre aussi engagés
gue les entrepreneurs dans l'industrie. Le groupe de travail sur les foréts privées de 2011 rapporte
que 32 % de ses répondants alléguent récolter une certaine quantité de bois chaque année et qu’une
autre proportion de 18 % a récolté du bois au moins une fois au cours des cing derniéres années?0,
Cela laisse en conséquence supposer que la moitié des propriétaires de boisés n’étaient pas actifs au
sein de l'industrie au cours des cing années précédant I’étude. Les entrepreneurs pourraient par
conséquent contribuer a propager I'information sur I’état courant de l'industrie des produits forestiers
de base auprés des propriétaires de boisés moins renseignés, en plus de jouer un role d’arbitrage
déterminant dans les marchés locaux.

39 B. Kelly, An Analysis of the New Brunswick Private Woodlot Survey and the New Brunswick Private Timber Market.
40 Coup d’ceil sur les propriétaires de boisés non industriels du Nouveau-Brunswick en 2011 : attitudes,
comportement, intendance et perspectives futures, Appendice A du Rapport du Groupe de travail sur les foréts
privées.



2.6 Fabrication de produits forestiers et demande en aval

Les produits finals fabriqués dans les scieries et les usines de pates du Nouveau-Brunswick sont
principalement consommeés par les industries de la construction et des produits de papier,
respectivement. Les deux types de produits réagissent en conséquence a des conditions du marché
différentes.

Les scieries sont directement affectées par le cycle de la construction domiciliaire, qui se caractérise
par des hauts et des bas de la construction de maisons individuelles et plurifamiliales. Les scieries ont
en conséquence été spécialement touchées par la récession de 2008-2009, qui a principalement été
provoquée par le marché de la construction domiciliaire aux Etats-Unis. La demande des produits des
scieries est une demande qui a cours a I’échelle nord-américaine, ce qui signifie que I'industrie du bois
d’oeuvre du Nouveau-Brunswick est grandement influencée par la conjoncture économique au sud de
la frontiére. Cela explique I’évolution cyclique observée dans les prix du bois d’oeuvre et des panneaux
décrite au paragraphe 2.2.4 ci-dessus. La méme situation s’applique aux PCO et aux produits finals de
feuillus, un point qui sera analysé de facon plus approfondie au cours des prochaines étapes du projet.

L'industrie de la pate de bois est une industrie de nature plus mondiale. La pate du Nouveau-
Brunswick est expédiée jusqu’en Asie. En 2017, la principale destination des exportations de pate de
bois du Nouveau-Brunswick était les Etats-Unis (219 M$ CA). Les autres destinations importantes
comprenaient des pays d’Asie : Inde (92 M$ CA), la Thailande (69 M$ CA), la Chine (43 M$ CA)*. La
demande de pate est par conséquent affectée par la conjoncture mondiale de la production de papier,
notamment I’édition. Avec I'apparition des publications Web au début des années 2000 et le
détournement connexe de la publicité de I'imprimé vers les publications électroniques, la demande de
papier journal a accusé une baisse qui perdure depuis une vingtaine d'années. Les produits de pate se
sont ainsi diversités pour devenir des intrants de nouveaux produits, comme de la péate pour la
transformation chimique et des papiers minces, dont le groupe AV est un grand exportateur.

2.6.1 Production des scieries

La production du bois de sciage semble liée de fagon générale au cycle économique, c.-a-d. que la
production augmente durant les périodes de croissance économique et qu’elle croit a un rythme plus
lent ou peut se resserrer durant les récessions. La production des billes de sciage serait par
conséquent liée a la majorité des autres variables procycliques comme le révelent les graphiques ci-
dessous. Ce point aura une importance déterminante dans la description des modéles proposés dans
les sections qui suivent, car il peut aboutir a des difficultés statistiques.

La production du bois de sciage au Nouveau-Brunswick est un intrant de base du domaine de la
construction domiciliaire et non résidentielle. Le nombre de mises en chantier domiciliaires permet de
mesurer la construction de nouvelles maisons unifamiliales et d‘immeubles résidentiels. Les maisons
unifamiliales nécessitent de grandes quantités de bois d’oeuvre pour la construction interne et les
structures externes. Le marché de I’'habitation et le nombre de mises en chantier domiciliaires
stimulent en conséquence la demande de production de bois. Les dépenses de rénovation domiciliaire
des maisons entrainent elles aussi l'utilisation de volumes substantiels de bois d’oeuvre, bien que
dans une mesure largement moindre que celui utilisé dans la construction de nouvelles habitations.
Les dépenses de rénovation et de construction de nouvelles habitations sont en général hautement
corrélées et elles dépendent de la capacité des propriétaires d'accéder a des fonds, laquelle est
fonction des taux d’intérét créditeur existants. La construction non résidentielle a recours a plus de
béton, d’acier et d'autres matériaux a haute capacité de charge que le bois. Le bois d’oeuvre est
toutefois toujours utilisé en quantités considérables durant la construction interne et la vigueur de la
construction non domiciliaire peut avoir un effet sur la demande de bois d’oeuvre.

41 Industrie Canada, Données sur le commerce en direct, consulté le 4 mars 2019.



La production de bois de sciage au Canada est aussi affectée par le marché de la construction élargi
de I'’Amérique du Nord, en raison de sa proximité. La vigueur du dollar canadien par rapport aux
monnaies de ses principaux partenaires commerciaux a ainsi elle aussi un impact sur la demande de
bois de sciage canadien. En général, les scieries bénéficient d’un dollar canadien plus faible parce
qu’il rend leurs produits plus concurrentiels comparativement aux options étrangéres et qu’il devient
plus compétitif sur les marchés d’exportation.

Mises en chantier aux Etats-Unis et taux de change
Les graphiques qui suivent illustrent les tendances historiques de la production de bois de sciage au
Nouveau-Brunswick et des mises en chantier aux Etats-Unis.

Comme le révele le graphique ci-dessous, il existe un lien entre la production de bois de sciage du
Nouveau-Brunswick et les mises en chantier aux Etats-Unis. Lorsque le nombre de mises en chantier
aux Etats-Unis a considérablement diminué avant et durant la récession, la demande a fait de méme,
et, ultimement, la production de bois de sciage du Nouveau-Brunswick. Lorsque le marché de
I’habitation aux Etats-Unis a commencer a se rétablir, il en a été de méme pour la production du bois
de sciage au Nouveau-Brunswick. Il est important de mentionner que méme si ce rapport peut s’avérer
constant au fil du temps, il peut parfois présenter des écarts plus ou moins prononcés, car les scieries
adaptent leur production plus ou moins rapidement aux changements survenant dans l'industrie de
I’habitation américaine. Un certain nombre de facteurs peut expliquer ce phénoméne, notamment
I'existence et la taille des stocks de produits ligneux.



Graphique 15. Mises en chantier aux Etats-Unis et production de bois d’oeuvre au Nouveau-
Brunswick.
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Source : U.S. Census Bureau et ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'énergie
du Nouveau-Brunswick.

Nota - 1. FP dans le graphique ci-dessus désigne la fonction polynomiale utilisée pour arrondir le
nombre de mises en chantier aux Etats-Unis. La fonction polynomiale peut étre interprétée comme la
courbe de la tendance des mises en chantier. 2. Les mises en chantier dans les graphiques ci-dessus
ont été converties en données de périodicité hebdomadaire a partir de données mensuelles. 3. La
production des scieries a été convertie en données de périodicité hebdomadaire a partir de données
annuelles. Elle représente en conséquence les niveaux moyens hebdomadaires de production dérivés
des données annuelles.

Unités d’habitation hebdomadaires
Production hebdomadaire de bois de sciage
(milliers de pieds-planche)

Mises en chantier aux Etats-Unis
Production des scieries .

FP (mises en chantier aux Etats-Unis)

La production de bois de sciage suit une courbe similaire aux taux de change. Lorsque le taux de
change entre le dollar américain et le dollar canadien diminue (p. ex. lorsque le $ US baisse par
rapport au $ CA), il devient plus coliteux pour les entreprises de construction des Etats-Unis d’acheter
des produits ligneux canadiens pour la construction domiciliaire, et la production de bois de sciage
diminue en conséquence elle aussi.




Graphique 16. Taux de change $ US/$ CA et production de bois d’'oeuvre au Nouveau-
Brunswick.
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Source : Capital IQ et ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'Energie du
Nouveau-Brunswick.

Nota - 1. Les taux de change dans le graphique ci-dessus ont été convertis en données de périodicité
hebdomadaire a partir de données quotidiennes. 2. La production des scieries a été convertie en
données de périodicité hebdomadaire a partir de données annuelles. Elle représente en conséquence
les niveaux moyens hebdomadaires de production dérivés des données annuelles.
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Marché de I’habitation du Canada et taux hypothécaires

La production de bois de sciage est également liée aux mises en chantier au Canada et a la capacité
des propriétaires d’emprunter des fonds pour financer les dépenses de construction et de rénovation.
Les graphiques qui suivent illustrent les tendances historiques en ce qui a trait a la production du bois
de sciage, aux mises en chantier au Canada et aux taux hypothécaires existants.

Graphique 17. Mises en chantier au Canada et production de bois d’oeuvre au Nouveau-
Brunswick.
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Source : Statistique Canada et ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'Energie
du Nouveau-Brunswick.

Nota -1. FP dans le graphique ci-dessus désigne la fonction polynomiale utilisée pour arrondir le
nombre de mises en chantier au Canada. La fonction polynomiale peut étre interprétée comme la
courbe de tendance des mises en chantier. 2. Les mises en chantier dans les graphiques ci-dessus ont
été converties en données de périodicité hebdomadaire a partir de données mensuelles. 3. La
production des scieries a été convertie en données de périodicité hebdomadaire a partir de données
annuelles. Elle représente en conséquence les niveaux moyens hebdomadaires de production dérivés
des données annuelles.
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Graphique 18. Taux hypothécaire canadien et production de bois d’oeuvre au Nouveau-
Brunswick.
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Source : Statistique Canada et ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'énergie
du Nouveau-Brunswick.

Nota - 1. Les taux hypothécaires dans le graphique ci-dessus ont été convertis en données de
périodicité hebdomadaire a partir de données mensuelles. 2. La production des scieries a été
transformée en données de périodicité hebdomadaire a partir de données annuelles. Elle représente en
conséquence les niveaux de production moyens hebdomadaires dérivés des données annuelles.
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Il existe un lien entre la production de bois de sciage et les mises en chantier au Canada. Lorsque le
nombre de mises en chantier au Canada commence a diminuer, la demande de bois de sciage fait de
méme et la production de bois de sciage diminue elle aussi en conséquence. Les mises en chantier au
Canada ont atteint un creux prés de la fin de 2008 en raison de la crise financiére.

Il existe un rapport inverse entre les taux hypothécaires et la production de bois de sciage. Lorsque les
taux hypothécaires baissent, il devient moins colteux pour les consommateurs d’emprunter des fonds
et d'acheter des maisons. Lorsque le nombre de projets de construction ou de rénovation domiciliaire
augmente, la demande de bois de sciage augmente et la production consécutive augmente elle aussi.

2.6.2 Production de pate

Le secteur de I'édition achéte du papier et d’autres produits de papier des papeteries pour publier des
journaux, des revues et des livres. La demande de produits de papier augmente habituellement
lorsque le secteur de I'édition prend de I'essor, ce dont bénéficient les papeteries et les producteurs de
pate de bois. Durant les deux derniéres décennies, la demande de papier a diminué parce qu’un
nombre accru de consommateurs se tournent vers des formes électroniques de communication. Ce
phénomeéne a eu une incidence marquée sur la production de pate, la pate de bois constituant le
principal intrant de la production du papier.

La production de pate de bois au Nouveau-Brunswick représente le principal intrant des papeteries. Les
exploitants de l'industrie utilisent des machines et des produits chimiques pour transformer la pate de
bois en papier et produits de papier. Les papeteries approvisionnent en papier les fabricants en aval.

La production de péate est en conséquence fonction des commandes des entreprises de fabrication de
papier et des producteurs d’autres produits de papier. Lorsque I'activité manufacturiére a base de
papier s’intensifie, la demande de pate s’accroit elle aussi.

Demande de papier
Comme nous l'avons précédemment mentionné, la production de pate de bois est affectée par la

demande de l'industrie du papier et de I’édition*2. Le graphique ci-dessous illustre le rapport historique
existant entre la production de bois au Nouveau-Brunswick et la demande de papier.

Graphique 19. Demande canadienne de papier et production de pates et papiers au Nouveau-

Brunswick.
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42 Nous avons déterminé la demande intérieure en additionnant les dépenses visant les produits et services et
I'industrie du papier (c.-a-d. les revenus) a I'intérieur du Canada aux importations de I'industrie et en soustrayant les
exportations.



Source : Analyse de Deloitte et ministére des Ressources naturelles et du Développement de I'Energie
du Nouveau-Brunswick.

Nota - 1. Nous avons calculé la demande intérieure en additionnant les dépenses visant les produits et
les services de l'industrie du papier (c.-a-d. les revenus) a l'intérieur du Canada aux importations de
I'industrie, puis en soustrayant les exportations. 2. La production de pates et papiers dans le graphique
ci-dessus a été convertie en données de périodicité hebdomadaire a partir de données annuelles. 3. La
demande de papier a été convertie en données de périodicité hebdomadaire a partir de données
annuelles. Elle représente ainsi les niveaux hebdomadaires moyens de production dérivés des données
annuelles.

Production hebdomadaire de pates et papiers
(tonnes métriques séchées a l'air)

Demande hebdomadaire de papier
Production de pates et papiers

Demande de papier

On reléve une tendance décroissante de la demande a I’égard du papier au fur et a mesure que les
consommateurs s’écartent du papier pour se tourner vers les sources en ligne. La demande de papier a
accusé une baisse considérable en 2012, mais la production de pate est demeurée relativement
constante. Ce fait peut étre attribué a deux facteurs : (i) Une certaine part de la production de pate
pourrait avoir fait I'objet d'autres utilisations finales et (ii) les producteurs de pate du Nouveau-
Brunswick pourraient avoir absorbé des réductions de prix disproportionnées pour maintenir leur part
du marché. La production et la demande de papier observée ont été relativement constantes de 2012 a
2018.




3 Le marcheé des produits
forestiers de base dans
d’autres provinces et un
Etat voisin

Le présent chapitre vise a présenter un apercu de différents
marchés des produits forestiers de base dans d’autres provinces
et un Etat voisin pouvant servir d’objets de comparaison avec
I'industrie du Nouveau-Brunswick. Il traite du contexte de
réglementation, de l'offre et de la demande auprés des industries
des produits forestiers de base de la Nouvelle-Ecosse, du Maine,
du Québec et de la Colombie-Britannique. La Nouvelle-Ecosse et
le Maine ont en commun une forét d’'une composition similaire et
ils sont tous deux des voisins géographiques du Nouveau-
Brunswick. Le Québec se trouve lui aussi a coté du Nouveau-
Brunswick et il est doté d’un secteur forestier imposant.
Finalement, la Colombie-Britannique est la province la plus riche
en ressources forestieres au Canada et elle représente une source
importante d’approvisionnement en bois d’oeuvre de résineux
comparativement aux autres essences, comme le Nouveau-
Brunswick.

Le tableau ci-dessous livre un apercu comparatif des principales statistiques comparables relatives a la
Nouvelle-Ecosse, au Maine, au Québec et a la Colombie-Britannique.

Tableau 5. Apercu comparatif des principales statistiques comparables de diverses provinces
et d'un Etat voisin.

Nouvelle- Maine Québec Colombie-Britannique
Ecosse
Région Région forestiere  Région forestiere  Région forestiére Secteurs forestiers les
forestiére acadienne acadienne boréale plus diversifiés —

principalement des
foréts de résineux

Part des divers Les Le gouvernement Les 92 % des Les terres forestieres de
propriétaires gouvernements fédéral et le terres la Colombie-Britannique




provincial et gouvernement de forestiéres du sont des propriétés

fédéral possédent I'Etat possédent Québec publiques dans une
47 % des terres 6 % des terres constituent des proportion de 95 % et
forestiéres alors forestiéres du propriétés les 5 % qui restent sont
que les 53 % Maine, alors que  publiques, et les la propriété d’intéréts
restants des les 94 % restants 8 % restants privés.
terres forestiéres  des terres sont la propriété
sont la propriété  forestiéres sont d’intéréts privés.
d'intéréts privés.  la propriété
d’intéréts privés.
Nombre de 117 scieries en 26 scieries d'EPS 119 scieries en 126 scieries en 2017
scieries 2015 en 2015 2014

Vu son emplacement géographique, qui a une incidence sur la composition des essences forestiéres, et
vu le nombre de scieries sur son territoire, le marché des produits forestiers de base du Nouveau-
Brunswick se situe entre la Nouvelle-Ecosse et le Maine. Cette comparaison ne tient toutefois pas
compte des djfférentes réglementations et politiques qui pourraient varier infiniment entre les divers
provinces et Etats. L'organisation et la réglementat,ion des industries du bois ainsi que I'éventail des
produits dans chacun des territoires (provinces et Etat) considérés différent. L'industrie des produits
forestiers de base de la Nouvelle-Ecosse, comparativement au Nouveau-Brunswick, s’appuie plus
largement sur les fournisseurs de petits boisés privés en raison de facteurs historiques qui ont abouti a
une fragmentation du territoire de la province. La situation est encore plus différente au Maine, oU
seulement 6 % des terres sont de propriété publique et ou la majeure partie de ce territoire est
constituée de terres protégées ou de parcs d’Etat qui ne sont pas destinés a I’'exploitation commerciale.
Le territoire du Maine est lui aussi morcelé : 47 % des propriétaires fonciers possédent moins de

100 acres chacun. Le Québec jouit d’une industrie relativement distincte en elle-méme. Les terres de la
Couronne provinciales fournissant essentiellement du bois de sciage et de colombage y prédominent
considérablement; les propriétaires de boisés privés, bien que nombreux, ne fournissent qu’environ le
cinquiéme de I'ensemble de |'approvisionnement en bois dans la province. Finalement, la Colombie-
Britannique est dotée de l'industrie des produits forestiers de base de plus forte envergure au Canada
et il s'agit également d’une industrie du bois de premier plan a I'échelle mondiale. Elle se distingue du
Nouveau-Brunswick non seulement par la fagon dont elle gére sa forét, mais aussi par les essences et
la maturité des arbres qui sont récoltés.

Méme si chacun des marchés examinés partage certaines similarités avec I'industrie des produits
forestiers de base du Nouveau-Brunswick, leur organisation, leur taille relative et le réle de chaque
acteur au sein du marché, le type de fibre qui est récolté sur leur territoire, et leurs démarches
commerciales et l'influence qu'ils exercent sur les marchés des produits forestiers de base différent
largement. Cela rend la comparaison tres difficile, car il n‘existe pas de fondement clair pouvant
servir de point de référence. Nous avons en conséquence jugé qu’il n'était pas possible de neutraliser
pleinement les différences dans le cadre d’une analyse comparative. Nous avons donc décidé de
réaliser notre analyse statistique de I'industrie sans nous appuyer sur les données des territoires
(provinces et Etat) voisins.

3.1 Nouvelle-Ecosse

La Nouvelle-Ecosse fait partie de la région forestieére acadienne. Environ le tiers (35 %) des foréts de
la province sont constituées d’essences feuillues et 65 % des foréts de la province, d’essences
résineuses*3. Les gouvernements provincial et fédéral possédent 47 % des terres forestiéres a
I'intérieur de la province, alors que les 53 % des terres forestiéres qui restent sont la propriété
d’intéréts privés. Le ministre des Ressources naturelles (MRN) de la Nouvelle-Ecosse accorde
I'autorisation de récolter du bois sur les terres de la Couronne publiques provinciales en vertu de la
loi sur les terres de la Couronne (Crown Lands Act) et de la loi sur I'entente avec Scott Maritimes
Pulp Limited de 1965 [Scott Maritimes Pulp Agreement (1965)]44. Le MRN de la Nouvelle-Ecosse

3 province de la Nouvelle-Ecosse, Gouvernance des foréts dans la province de la Nouvelle-Ecosse.
44 /d



assume par ailleurs la responsabilité administrative des parcs provinciaux, de la gestion de la faune,
des foréts et des minéraux. A l'instar des terres forestiéres publiques, les terres privées sont
assujetties a la loi sur les foréts (Forests Act), qui est elle aussi appliquée par le MRN de la Nouvelle-
Ecosse?s.

Le MRN de la Nouvelle-Ecosse accorde I'autorisation de récolter du bois de quatre maniéres : en vertu
de lettres d’autorisation, de permis ou de licences, et d’ententes de concession de licence d’utilisation
de la forét. Des lettres d'autorisation sont requises pour acheter du bois a des fins personnelles. Dans
le contexte de la Nouvelle-Ecosse, les licences ne représentent pas des autorisations a la méme
échelle qu’au Nouveau-Brunswick et elles sont accordées pour des secteurs beaucoup plus restreints.
Les permis et les licences sont souvent utilisés pour les ventes de bois modestes, tandis qu’on utilise
une licence et une entente de convention de licence d’utilisation de la forét dans le cas des exploitants
d’usines et des producteurs de produits forestiers qui pourraient étre exportés*®. Les sociétés se
voyant attribuer des autorisations de récolte de bois plus considérables et a plus long terme doivent
obtenir I'approbation de leur plan d’exploitation annuel, qui précisera I'emplacement et le type de
toutes les activités de récolte et d’exploitation prévues par le MRN de la province. Les sociétés doivent
soumettre des rapports annuels décrivant I'emplacement effectif de toutes les activités de récolte. De
plus, le MRN doit consentir par écrit a la vente ou a |I'échange de bois entre les fabricants de produits
ligneux*’.

3.1.1 Sources de I'approvisionnement en bois récolté

Les propriétaires de boisés privés de la Nouvelle-Ecosse comprennent des propriétaires de boisés non
industriels, qui possédent souvent de petites parcelles de terre, ainsi que des propriétaires de boisés
privés industriels de taille plus importante. Les lots de petite superficie qui sont la propriété de
particuliers « limitent I'approvisionnement, parce que la participation des propriétaires de boisés privés
a l'activité de récolte diminue »48, L'approvisionnement public en bois de la province provient des terres
de la Couronne qui sont la propriété des gouvernements provincial ou fédéral.

La Nouvelle-Ecosse affiche une proportion supérieure de bois récolté sur les boisés privés de la
province « provenant en particulier de parcelles de terre relativement modestes qui sont la propriété
de particuliers »4°. En 2015, le bois d'oeuvre en provenance des boisés privés a représenté 64 % de
I’ensemble du bois récolté. Le MRN de la Nouvelle-Ecosse explique que « la majorité des terres et des
eaux de la Nouvelle-Ecosse appartiennent & des intéréts privés, en raison des concessions de terres
accordées pour encourager |'établissement de colons durant les 18¢ et 19¢ siécles »°0. Le
gouvernement provincial soutient les propriétaires de boisés privés en tenant une base de données
publique des entrepreneurs et récolteurs éventuels a l'intention des propriétaires de boisés, car une
partie substantielle des boisés privés de la province appartiennent a des particuliers et a des familles®!.

3.1.2 Sources de demande de I'approvisionnement en bois pour la production de produits

forestiers
La Nouvelle-Ecosse compte de de nombreuses scieries, qui s'approvisionnement pour la plupart en

bois de terres forestiéres privées, car seulement 15 scieries jouissaient de droits de coupe sur les
terres de la Couronne en 201252, Le programme d’étude sur I'emplacement des boisés de la Nouvelle-
Ecosse a révélé « qu'il existe un marché des scieries intéressant pour les billes de sciage a courte

4 d.
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48 Rapport d’expert de John Asker, Ph.D. : Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price
Comparisons, 2017.
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distance de la quasi-totalité des boisés dans la province »33, En 2015, le Registre des acheteurs de la
Nouvelle-Ecosse a révélé que 117 scieries étaient en activité dans la province, dans la majorité des
cas des exploitations a I’échelle artisanale, et que seulement quatre scieries faisaient l'acquisition de
plus de 200 milliers de metres cubes de billes de sciage par an>4.

Les scieries de la Nouvelle-Ecosse utilisent efficacement les produits résiduels des billes de sciage,
comme la sciure de bois et les copeaux. La sciure et les copeaux soutiennent l'industrie des pates et
papiers de la Nouvelle-Ecosse. Les scieries & I'intérieur de la province peuvent facilement « trouver
un acheteur de fibre résiduelle pouvant servir de pate », laquelle constitue un intrant clé de la
production du papier. Les usines de la province misent également sur certains marchés additionnels
et vendent leurs produits résiduels, comme |'écorce, a des installations de combustion de biomasse
qui s’en servent comme combustible a base de déchets de bois®>,

La Nouvelle-Ecosse prévoyait accroitre sa consommation de bioénergie, car celle-ci est devenue « une
source importante d’énergie en Nouvelle-Ecosse aprés la construction de la centrale alimentée & la
biomasse a I’emplacement de la papeterie de Port Hawkesbury en 2010. » La centrale a commencé a
fonctionner a plein rendement en 2013 et le gouvernement souhaitait qu’elle assure I'alimentation de
25 % de la Nouvelle-Ecosse en électricité en 2015 et de 40 % en 202056,

Les installations comme la centrale de Port Hawkesbury ont entrainé une demande accrue de
biomasse/combustible & base de déchets de bois en Nouvelle-Ecosse, méme parmi les propriétaires
individuels. La province bénéficie de plus d’un accés facile aux marchés de la cOte est des Etats-Unis,
qui représente une région d’activité de construction domiciliaire considérable>’,

3.2 Maine

Le Maine est situé dans la région forestiere acadienne et c’est I’ Etat le plus abondamment boisé des
Etats-Unis. Ses foréts couvrent environ 90 % de I’Etat. Le gouvernement d’Etat et le gouvernement
fédéral possédent 6 % des terres forestieres du Maine, alors que les 94 % résiduels sont des terres
forestiéres appartenant a des intéréts privés®8. Le Service forestier du Maine administre le Forest
Practices Act (FPA) et reléve du département de I’Agriculture, de la Conservation et des Foréts. Au
Maine, tous les acteurs de l'industrie engagés dans des activités de récolte de bois doivent obtenir une
licence et soumettre une notification d’exploitation forestiére au département de I’Agriculture, de la
Conservation et des Foréts pour étre autorisés a récolter du bois>°.

Un permis d’exploitation forestiére du Service forestier du Maine relevant du département de
I’Agriculture, de la Conservation et des Foréts est nécessaire pour récolter du bois et mener des
activités connexes a l'intérieur de I’'Etat. Les requérants doivent se conformer a toutes les conditions et
normes précisées sur le permis, par exemple en ce qui a trait au volume prélevé, au type de récolte,
aux limites du secteur d’exploitation ainsi qu’a I'ampleur et au moment de la récolte®. Outre le permis,
une licence de forestier est attribuée pour permettre la surveillance de |'application des techniques
forestiéres, notamment I'établissement de plans d’'aménagement forestier, la supervision de I'activité
forestiere, la gestion financiere forestiére et d’autres activités de foresterie menées sur les terres
publiques ou privées.
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55 Rapport d’expert de John Asker, Ph.D. : Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price
Comparisons, 2017.
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8 Maine TREE Foundation, « Forest Facts: Who Owns Maine’s Forest ».

%9 Maine Department of Agriculture, Conservation and Forestry, The Forest Rules of Maine 2017: A Practical Guide
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3.2.1 Sources de |'approvisionnement en bois récolté

La vaste majorité des terres forestieres du Maine appartiennent a des intéréts privés et 63 % d’entre
elles sont destinées a la récolte. Sur ce pourcentage, 35 % sont la propriété de propriétaires fonciers
privés non industriels qui récoltent le bois. La majorité d’entre eux sont des familles et des
particuliers, ce qui explique la tendance a I’égard de boisés de taille plus restreinte dans I’Etat
entrainant un morcellement des terres forestiéres. L'Enquéte nationale auprés des propriétaires de
terres boisées a révélé que plus de 47 % de la superficie forestiére totale du Maine appartient a des
propriétaires possédant moins de 100 acres chacun. Cette tendance peut considérablement

« affecter » I'approvisionnement en bois pouvant étre récolté au Maine », si les taux de participation a
la récolte diminuent parmi les propriétaires privés®!. Les propriétaires fonciers industriels représentent
28 % des terres forestieres privées et ils comprennent des sociétés propriétaires d’usines de papier,
de scieries et d'autres installations de transformation du bois.

Parmi les autres propriétaires fonciers privés du Maine, des propriétaires non industriels de forte taille
qui ne comptent pas récolter de bois détiennent 14 % de la forét et une autre proportion de 15 % de
la forét appartient a des sociétés d’investissement, comme des banques, des compagnies d’assurance
et des fonds de retraite. Les 3 % restants des terres forestiéres privées appartiennent a des tribus
autochtones américaines, a des fiducies fonciéres et a des organismes de conservation®2. La majeure
partie des 6 % de terres forestiéres publiques du Maine se composent de parcs d’Etat et de parcs

nationaux.62

Les récoltes de bois au Maine produisent généralement des billes plus grosses comparativement aux
autres territoires. Ce fait accroit la valeur du bois d’oeuvre et réduit les colts unitaires de récolte, car
les gros arbres sont moins chers a récolter et a débusquer, et ils peuvent servir a la production de
plus de produits forestiers. En 2014, 459 000 milliers de pieds cubes (environ 13 000 milliers de
meétres cubes) de bois ont été récoltés de la forét du Maine.

3.2.2 Sources de la demande d’approvisionnement en bois pour la production de produits

forestiers
L'industrie du sciage du Maine a accru sa capacité et son efficacité. En 2015, une enquéte menée par

les conseillers économiques forestiers a révélé que les 26 scieries d’EPS du Maine ont accru leur
capacité de 17 % au cours des deux dernieres années®3. Cette augmentation de la capacité reflete un
accroissement de la demande et pourrait également étre due aux faibles co(its d’exploitation des
blcherons du Maine que procure la « densité élevée des chemins », qui peut réduire le prix que les
usines doivent payer aux blcherons®4.

En 2014, 50 % du bois récolté au Maine a été converti en bois a pate destiné au secteur du papier, des
papiers minces et de I'emballage; plus des 27 % ont été convertis en billes de sciage pour la
production de bois d'oeuvre; pres de 20 % ont été convertis en biomasse pour la production
d’électricité; et moins de 3 % ont été convertis en bois de chauffage et en granules pour le chauffage
des maisons®>.

3.3 Québec

61 Rapport d’expert de John Asker, Ph.D. : Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price
Comparisons, 2017.

62 Maine TREE Foundation, « Forest Facts: Who Owns Maine’s Forest ».

63 Rapport d’xpert de John Asker, Ph.D. : Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price
Comparisons, 2017.

64 Rapport d’expert de John Asker, Ph.D. : Economic Analysis of Factors Affecting Cross Jurisdictional Stumpage Price
Comparisons, 2017.

55 Maine Forest Products Council, Maine’s Forest Economy.



Le Québec est doté d'une forét considérable, qui représente un cinquiéme des terres forestiéres du
Canada et 2 % des foréts du monde. Les zones forestieres du Québec comprennent la Forét boréale,
qui abrite des épinettes noires, des sapins baumiers et des bouleaux a papier; des foréts mixtes, qui
abritent des bouleaux jaunes et des sapins baumiers; ainsi que des foréts de feuillus, qui abritent des
érables a sucre et des bouleaux jaunes. Du point de vue de la superficie, 92 % des foréts du Québec
constituent des foréts publiques et les 8 % qui restent appartiennent a des intéréts privés®®. En 2017,
93 % des foréts aménagées publiques du Québec ont été certifiées en vertu de la norme de la
Sustainable Forestry Initiative (Initiative de foresterie durable) ou par le Forest Stewardship Council
(FSC), et par les deux organismes dans certains cas®’.

Le ministére des Ressources naturelles (MRN) du Québec geére la forét publique de la province en
vertu de la Loi sur I'aménagement durable du territoire forestier. La Loi réglemente les activités de
protection des foréts et la vente de bois sur le marché livre en plus d’assurer la surveillance et le
controle des travaux exécutés dans les foréts publiques, entre autres responsabilités.

Le MRN surveille de plus tous les travaux autorisés par des permis, des ententes et des contrats, et il
assume la responsabilité de la mise en application générale des lois et reglements forestiers
provinciaux.

3.3.1 Sources de |'approvisionnement en bois récolté

La majeure partie de I'approvisionnement forestier du Québec provient des terres forestiéres
publiques. Le Québec compte également environ 134 000 propriétaires de boisés privés en activité
prés des usines de transformation du bois de la province®8.

Les 134 000 propriétaires fonciers privés du Québec représentent 21 % de |'approvisionnement total
en bois livré aux usines de transformation de la province. Le bois d’épinette, de sapin, de pin gris et de
méléze représente la majorité du bois récolté et transformé dans la province. Les boisés privés
contribuent toutefois dans une mesure de 13 % a 'approvisionnement en EPS des usines de la
province et, dans certaines régions, fournissent plus de bois d’EPS que les terres forestiéres publiques.

3.3.2 Sources de la demande d’approvisionnement en bois pour la production de
produits forestiers

Les scieries représentent le principal type d'usines au Québec. Cent dix-neuf (119) scieries étaient en
activité dans la province en 2014, ce qui représente plus de 97 % de la proportion totale des usines
dans la province. Les usines de pate, les papeteries et d’autres usines constituent le reste des usines
de la province. Les scieries représentent la vaste majorité des installations, mais elles produisent
environ 25 % de la valeur des expéditions en provenance de I'ensemble des scieries canadiennes au
Québec. Ce faible pourcentage met en relief la différence d’échelle entre les scieries et les usines de
pate. Les premiéres sont de taille plus modeste et sont plus nombreuses, alors que les derniéres ont
une taille beaucoup plus importante, mais sont moins nombreuses.

Les scieries utilisent le bois d’ESP pour produire du bois débité et des sous-produits de bois. Les
copeaux de bois représentent plus de 60 % des sous-produits des scieries destinés aux usines de pates
et papiers. L'écorce utilisée par les usines pour la production d’énergie thermale et électrique
représente plus de 22 % des sous-produits créés par les scieries. Les 18 % restants des sous-produits
créés par les scieries sont de la sciure de bois et des rabotures servant a la fabrication de panneaux et
de biocarburants®°.

3.4 Colombie-Britannique
La Colombie-Britannique (C.-B.) est la province canadienne la plus diversifiée sur les plans biologique
et écologique. En 2011, la Colombie-Britannique était le plus important exportateur mondial de bois

56 Province de Québec, Gouvernance des foréts dans la province de Québec.
57 1d.
58 1d.
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d’oeuvre a base de résineux. Les foréts de résineux représentent 91 % des terres forestieres de la
province et prés de la moitié des résineux du Canada. Les principales essences commerciales de la
province comprennent la pruche, le sapin de Douglas, le sapin baumier, le pin, I'épinette et le thuya.
Pour ce qui est de la superficie, 95 % des foréts de la Colombie-Britannique sont des terres publiques
et les 5 % qui restent sont des propriétés privées.

Le ministére des Foréts, des Terres, des Opérations visant les ressources naturelles et du
Développement rural (MFTORNDR) est responsable d’assurer le respect de la réglementation sur les
terres publiques et privées. Le Conseil des terres forestieres aménagées privées de la Colombie-
Britannique administre par ailleurs le Programme des foréts aménagées sur les terres privées de la
Colombie-Britannique.

3.4.1 Source de I'approvisionnement en bois récolté

La majeure partie de I'approvisionnement en bois de la Colombie-Britannique provient des terres de la
Couronne provinciales, car elles représentent 95 % de la superficie forestiére de la province. La moitié
des terres de la Couronne de la province sont désignées comme secteurs forestiers propices a la
récolte’. Les terres forestiéres de la Couronne affichent de plus un rendement de récolte moyen
supérieur a I’hectare comparativement aux terres forestieres privées. Un rapport de I'industrie forestiére
de la Colombie-Britannique publié en 2015 a révélé que les secteurs récoltés sur les terres de la
Couronne ont représenté en moyenne 180 000 hectares par an depuis 1990, alors que les secteurs
récoltés sur les terres forestiéres privées ont représenté en moyenne 20 000 hectares par an’®.

Le bois d'oeuvre récolté dans la province se répartit par ailleurs en deux principales régions : la cote et
I'intérieur. La cb6te produit des produits de valeur supérieure en raison de la forte taille des arbres et de
la présence d’« essences recherchées » comme le sapin de Douglas et le cédre de I'Ouest’?. Du point
de vue de la quantité, toutefois, la majorité du bois d’oeuvre de la Colombie-Britannique récolté
provient de l'intérieur, car les col(ts de la fibre sont élevés dans la région cétiére. Le volume récolté en
2017 a totalisé environ 64 200 milliers de métres cubes, récoltés dans une proportion de 74 % par des
sociétés de l'intérieur, tandis que les sociétés cotiéres ont récolté le reste’!.

3.4.2 Sources de la demande d’approvisionnement en bois pour la production de

produits forestiers

En 2017, un nombre estimatif de 126 scieries étaient en activité dans la province, ce qui représente

72 % de I'utilisation des billes de sciage primaires totales en 201772, Les chiffres estimatifs des usines
en activité dans la province en 2017 comprenaient également 17 usines de placages, 15 usines de
pate, cinq papeteries, 13 usines de granules et 36 usines de bardeaux. La diversité des usines reflete la

diversité de la forét de la Colombie-Britannique’3.

Les scieries constituent les principales usines du point de vue du volume de billes utilisé. Plus de 46 %
du bois envoyé dans les scieries a été converti en bois d’oeuvre et plus de 16 % du bois utilisé par les
scieries a été converti en sciure et en raboture pour la production de bioénergie. Trente-cing pour cent
(35 %) des intrants des scieries ont de plus été convertis en copeaux utilisés par les usines de pate.
Outre les copeaux recgus des scieries, les usines de pate ont aussi recu plus de 65 % de leurs intrants
de péte des scieries. Les usines de placages et de contreplaqué de la Colombie-Britannique produisent
principalement des placages; les usines de pate produisent principalement des produits de papier;

70 Chartered Professional Accountants of British Columbia, « Overview of the BC Forestry Industry », Industry

Update (automne 2015).

7! Colombie-Britannique, Ministry of Forest, Lands, Natural Resources Operations and Rural Development, Major
Primary Timber Processing Facilities in British Columbia, 2017.
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alors que les usines de granules utilisent les résidus des scieries pour créer du combustible ligneux.
L'industrie des bardeaux utilise des blocs de bois pour produire un certain nombre de types de
bardeaux muraux.

La Colombie-Britannique est le plus important exportateur de bois d’oeuvre a base de résineux. Ses
ventes de produits forestiers exportés en 2016 ont totalisé 13,96 milliards de dollars. Les principaux
marchés d’exportation de la province sont les Etats-Unis (53 %), la Chine (24,5 %) et le Japon

(8,8 %)74. Les exportations de pate et de billes de sciage sont particulierement importantes dans le cas
du marché de la Chine. En 2013, la Chine a été le destinataire de 61 % des exportations de pate de la
province et de 44 % des billes de sciage exportées’>,

74 Province de la Colombie-Britannique, Gouvernance des foréts dans la province de la Colombie-Britannique.
7> Chartered Professional Accountants of British Columbia, « Overview of the BC Forestry Industry », Industry
Update (automne 2015).



4  Analyse statistique du
marché des produits
forestiers de base du
Nouveau-Brunswick

Le présent chapitre fournit une description des données et des
méthodes utilisées pour la modélisation statistique de l'industrie
des produits forestiers de base au Nouveau-Brunswick. Il couvre
I’élaboration du cadre analytique conceptuel et les résultats de
notre analyse statistique.

L'analyse statistique et économétrique envisagée dans la présente section vise a modéliser les facteurs
utilisés pour chiffrer la valeur du bois sur pied des boisés privés de la province afin de déterminer s'il
existe des écarts entre la valeur du bois sur pied et les prix en vigueur au sein de marchés
concurrentiels (définis comme des marchés exempts de concentration, d’emprise sur le marché et de
prix équivalant au co(t marginal), et, le cas échéant, |'ordre de grandeur possible de tels écarts.

La premiére étape de la modélisation a consisté a relever les données accessibles a cette fin. Nous
avons établi un sous-ensemble de données sur les transactions des offices de commercialisation
renfermant les prix du bois sur pied payés aux propriétaires de boisés privés ayant été consignés. La
plupart des données sur les transactions recueillies par les offices de commercialisation (d'aprés les
frais administratifs qu'ils devaient percevoir sur I'ensemble des transactions visant les boisés privés)
comprenaient seulement les prix a I'usine. Nous avons toutefois appris que les offices de
commercialisation fournissent également des services d’administration contractuels aux entrepreneurs
indépendants. Dans de tels cas, les offices de commercialisation versent les droits de coupe aux
propriétaires de boisés (au nom des entrepreneurs) et ils obtiennent ce faisant les prix du bois sur
pied des boisés privés.

La seconde étape a consisté a demander et recueillir les données des offices de commercialisation, ce
qui a nécessité des entretiens poussés sur des ententes de non-divulgation, la confidentialité des
données et les problémes relatifs a I’'extraction des données, notamment des différents systémes
patrimoniaux utilisés par chaque office de commercialisation. Nous nous sommes efforcés de recueillir
ces données ainsi que toutes les autres données sur les transactions recueillies par les offices de
commercialisation afin d’effectuer la pondération des données sur les prix du bois sur pied qui
pourrait s'avérer nécessaire pour que les données sur les prix du bois sur pied soient représentatives
de I'ensemble des transactions visant les droits de coupe sur les boisés privés. La troisieme étape a
comporté un nettoyage des données, leur préparation et leur normalisation au sein des multiples
ensembles de données extraits. Ce fut la une tache d’envergure, car les bases de données
administratives patrimoniales détenues par les offices de commercialisation n’avaient jamais été
créées en vue d'une extraction de données a des fins analytiques. L'annexe A fournit des détails sur
les données que nous avons recueillies, leur mode de préparation et la fagon dont les marchés ont été
définis.



Le principal principe observé au coeur de la stratégie de modélisation suppose que les conditions du
marché different en général considérablement a l'intérieur de la province en ce qui a trait aux
transactions des boisés privés. Dans certaines régions de la province, par exemple, la structure du
marché semble concurrentielle en raison de la présence de multiples acheteurs et vendeurs. Les
propriétaires de boisés, plus précisément, jouissent de plusieurs choix d’usines auxquelles vendre leur
bois, y compris des usines d’autres provinces. Par contre, dans d’autres régions de la province, les
propriétaires de boisés semblent vendre leur bois a seulement une ou deux usines. Cela signifie qu'il
devrait étre possible de modéliser les différences de prix dans les transactions relatives au bois sur
pied des boisés privés au sein de différents marchés régionaux a I'intérieur de la province et de
déterminer ainsi quelles différences peuvent étre attribuées a des différences dans le contexte de
I'offre et de la demande, et quelles différences peuvent étre rattachées a des différences dans
I'emprise sur le marché dont jouissent les groupes industriels (groupes de propriétaires d’usines).
Compte tenu du nombre imposant (plus de 40 000) propriétaires de boisés privés alimentant en bois le
marché des produits forestiers de base, il est peu probable que I'un deux soit en mesure d’exercer une
influence sur les prix du bois sur pied par lui-méme. Il faut par conséquent d’abord définir les marchés
régionaux pertinents des transactions dont fait I'objet le bois sur pied.

La section 4.1 ci-dessous passe en revue les données de I'EUBO et les tendances au fil du temps. La
section 4.2 examine |‘arbre conceptuel présentant les résultats de I’'analyse économétrique.

4.1 Analyse de I’'Etude sur I'utilisation du bois d’oeuvre

L'Etude sur l'utilisation du bois d’oeuvre (EUBO) est une source détaillée de renseignements sur
I'approvisionnement forestier préparée par le gouvernement du Nouveau-Brunswick a partir des
données d’enquéte recues des acteurs de l'industrie des produits forestiers. Elle a été réalisée pour la
premiére fois au début des années 1980 comme mode de détermination des besoins en fibre ligneuse
des usines du Nouveau-Brunswick.

Avec le temps, I'utilisation de I'EUBO a évolué. Méme si la surveillance des besoins en fibre ligneuse
des usines s’inscrit toujours dans le role du rapport, ce dernier sert principalement a surveiller les
tendances en matiere de consommation de la fibre ligneuse”®.

Les acteurs de l'industrie doivent répondre a I'enquéte. Celle-ci peut ainsi servir de source faisant
autorité sur le volume de I'approvisionnement forestier selon I'origine (Terres de la Couronne, terres
fédérales, importations, tenures libres industrielles et boisés privés par offices de commercialisation)
et selon la destination (usines et destinations intérieures par opposition a I'exportation a I'extérieur de
la province). Les données de I'EUBO sont recueillies aupres des acteurs de l'industrie qui recoivent
une allocation de la CAP a titre de titulaire de permis ou de sous-permis de coupe sur les terres de la
Couronne. Une minorité d’acteurs de l'industrie, selon le volume de bois utilisé, qui ne consomment
pas de bois des terres de la Couronne ne sont pas obligés de remplir le questionnaire; les données
concernant les acteurs de l'industrie ne sont en conséquence pas incluses dans I’'EUBO. Il est donc
probable que la consommation de bois ne provenant pas des terres de la Couronne soit légérement
supérieure a celle indiquée par les résultats de I'étude. De plus, I'EUBO n’englobe pas les volumes de
bois qui suivent :

¢ le bois des terres de la Couronne récolté et exporté;

e le bois des terres de la Couronne récolté et livré dans les cours d’entreposage;

e le bois des terres de la Couronne livré a de petites usines (< 500 m?) ou faisant I'objet de ventes
locales (p. ex. bois de chauffage);

e le bois récolté et exporté par les offices de commercialisation;

76 A compter de 'EUBO de 2015-2016, le MRNDE a modifié le tableau 1A de maniére qu'il refléte le volume de
récolte provincial total. Pour remplir la nouvelle version du tableau 1A, le MRNDE a tiré parti de la meilleure source
de données possible de chaque base, ce qui permet une évaluation plus précise de la récolte totale a I'intérieur de
la province. Le MRNDE a de plus muni Deloitte des données des dernieres années afin que le cabinet puisse inclure
les dernieres années dans I'analyse.



e le bois récolté par des offices de commercialisation et livré a des usines n’utilisant pas de bois des
terres de la Couronne ou faisant I'objet de ventes locales;

¢ le bois des offices de commercialisation livré a des cours d’entreposage;

¢ le bois des tenures libres industrielles récolté et exporté.

Pour nous assurer de I'obtention d’'un ensemble de données complet englobant tout
I'approvisionnement forestier au Nouveau-Brunswick, nous avons enrichi les données de I'/EUBO de
données provenant de la base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne de la
Commission des produits forestiers du Nouveau-Brunswick.

Les données sur l'approvisionnement forestier définissent par ailleurs, pour les besoins du présent
rapport, le contexte général de notre analyse des marchés des boisés privés et fournissent des
données au sujet des autres sources et destinations du bois ainsi qu’au sujet de leurs incidences sur
les ventes des boisés privés et les prix du bois sur pied. Nous avons par surcroit analysé I'EUBO afin de
cerner les tendances en matiére de consommation de bois durant les années 2006 a 2017 et par
rapport au bois récolté au Nouveau-Brunswick au cours de la période de 2008 a 2017.

Notre objectif dans le cadre de la réalisation des analyses de I'EUBO était de dégager les tendances
en ce qui a trait a la récolte du bois au Nouveau-Brunswick et a sa consommation au fil du temps, et
de mieux les comprendre, dans la mesure ou elles sont liées a notre étude sur le marché des produits
forestiers de base. La présente section de notre rapport commente les résultats de notre analyse .
Elle fait état des changements survenus dans la récolte du bois au Nouveau-Brunswick selon la source
avec le temps ainsi que de I’évolution de la consommation du bois par les différentes usines du
Nouveau-Brunswick au fil du temps dans différentes régions de la province.

La forét du Nouveau-Brunswick dans son ensemble se caractérise par une composition fortement
diversifiée. La composition de la forét présente des différences a |I'échelle de la province, c.-a-d. pour
ce qui est de la proportion de feuillus comparativement aux résineux, qui se répercute dans les types
d’usines présentes, c.-a-d. des usines de pate de feuillus par opposition a des scieries de résineux,
dans les différentes régions de la province. Les propriétaires de boisés privés sont, par exemple, plus
nombreux dans les secteurs ouest et sud de la province et les terres de la Couronne sont plus
nombreuses dans le centre et le nord de la province. Cette dynamique et I'emplacement géographique
de la province créent une dynamique commerciale différente dans les différentes régions de la
province. Les différences que présente la forét contribuent a la création de différents marchés a
I'intérieur de la province, ce dont nous traiterons dans la section 5.

La consommation de bois du Nouveau-Brunswick englobe deux groupes d’essences et deux groupes de
produits. Pour simplifier nos analyses et concentrer notre recherche, nous avons regroupé certaines
essences dans I'étude. Nous avons principalement regroupé les essences qui ont plus ou moins
d'importance du point de vue commercial d’aprés leur volume de maniére a nous concentrer sur les
essences commerciales les plus pertinentes. Nous avons regroupé les essences comme suit pour les
fins de notre analyse :

e feuillus
- peuplier,

érable,
autres feuillus,

e résineux

thuya (cedre),
épinette, sapin, pin gris, pin blanc, pin rouge,
autres résineux,



e essences mixes (feuillus et résineux). Cette catégorie n'a pas été considérée davantage dans
notre analyse, car elle représente seulement une tranche mineure du volume examiné.

Le secteur des produits forestiers du Nouveau-Brunswick est la source d’un large éventail de produits,
dont certains sont plus spécialisés que d’autres et certains sont communément reconnus comme
modes d’utilisation la plus considérable du bois récolté d’aprés le volume. Une partie des feuillus et
des résineux sert a la production de bois d’oeuvre ou de produits de bois massif, et une partie des
arbres sert a la production de bois utilisé pour la production de pate ou de panneaux, comme les

« panneaux de copeaux orientés » (PCO). Un volume plus restreint du bois sert a la production de
produits spécialisés ou d’utilisation limités. Nous avons analysé les récoltes de bois au Nouveau-
Brunswick et I'utilisation du bois par les usines du Nouveau-Brunswick en caractérisant leur utilisation
comme bois de sciage ou de colombage, bois a pate et copeaux de bois rond’”, ou d’une catégorie

« autres » résiduelle. Ce sont la les utilisations les plus importantes de |'approvisionnement en bois
d’aprés le volume. Nous avons réalisé une analyse visant chacune de ces catégories de produits en
regroupant comme il a déja été mentionné les essences feuillues et résineuses. Nous avons regroupé
les produits forestiers comme suit :

e bois de sciage et de colombage

- montants;
- billes de sciage;
- troncs entiers

e bois a pate et copeaux de bois rond

- pate,
- copeaux,
- panneaux de copeaux orientés.

e autres produits

- placage,
- biomasse,
- poteaux.

L'emplacement géographique de la province contribue par ailleurs a la création d’une dynamique
commerciale différente dans les différentes régions de la province. Le Nouveau-Brunswick est bordé
au nord par le Québec, au sud-est par la Nouvelle-Ecosse et & I'ouest par le Maine. Cette situation
appuie notre opinion qu’il existe plusieurs marchés pour les boisés privés du Nouveau-Brunswick. Les
importations signalées dans la présente section englobent toutes les importations en provenance des
Etats-Unis, de la Nouvelle-Ecosse, de I'lle-du-Prince-Edouard et du Québec. Les exportations
englobent toutes les exportations a destination de I’'Europe, des Etats-Unis, de I'lle-du-Prince-
Edouard, de I'Ontario, du Québec et d’autres destinations.

Tous les graphiques a l'intérieur de la section font état du volume de bois arrondi en milliers de metres
cubes et points de pourcentage. Dans la majorité des graphiques, le volume de bois est indiqué sur
I'axe des x et les années, sur I'axe des y. Les données de I'EUBO sont présentées en fonction d’un
exercice d'avril a mars. En guise d’exemple, I'année 2017 représente I'exercice du 1 avril 2017 au

31 mars 2018.

77 Pour les besions du présent rapport, la catégorie « bois a pate et copeaux de bois rond » comprend le bois a pate,
les copeaux de bois rond, les panneaux et les autres produits ligneux de base produit par les usines de pate. Pour
plus de détails sur les produits regroupés au sein des catégories, veuillez consulter I'annexe A.



4.1.1 Bois consommé au Nouveau-Brunswick

La présente section livre un apercu de la consommation de feuillus et de résineux par usines au
Nouveau-Brunswick ainsi que des sources du bois. Cela englobe la consommation de bois de toutes les
origines, y compris les importations (moins les exportations). Pour illustrer I'évolution de la
consommation de bois au Nouveau-Brunswick au fil du temps, le graphique ci-dessous fait état des
pourcentages de consommation de feuillus et de résineux par types de produits ligneux en 2006,
premiére année sur laquelle nous disposons de données, et en 2017, derniére année sur laquelle nous
disposons des données.

Graphique 20. Consommation de bois par types de bois (feuillus, résineux) et par types de
produits (bois de sciage et de colombage, bois a pate et copeaux de bois rond) en 2006 et en
2017, en milliers de métres cubes et proportions en pourcentages.
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En 2006, les résineux ont représenté 69,2 % de la consommation totale de bois au Nouveau-Brunswick
alors que les feuillus ont représenté 30,8 % de la consommation de bois. En 2017, une Iégére
diminution est survenue dans la proportion de résineux consommeés, passée a 67,8 %, et la
consommation de feuillus a grimpé a 32,2 %.

Les principales catégories de produits pour lesquelles le bois a été utilisé ont été le bois de sciage et de
colombage de résineux (54 %), le bois a péate et les copeaux de bois rond de feuillus (26 %), et le bois
a pate et les copeaux de bois rond de résineux (16 %). Ces trois catégories ont représenté dans leur
ensemble 96 % de la consommation de bois en 2006.

Les principales catégories de produits pour lesquels le bois a été utilisé en 2017 ont été le bois de
sciage et de colombage de résineux (58 %), une hausse comparativement aux 54 % de 2006, le bois a
pate et les copeaux de bois rond de feuillus (28 %), ce qui représente une Iégére hausse par rapport a
26 %, et le bois a pate et les copeaux de bois rond de résineux (10 %), pourcentage qui a fléchi
d’environ le tiers par rapport aux 16 % de 2006. Ces trois catégories ont représenté, dans |I'ensemble,
96 % de la consommation en 2017.

La majeure partie des feuillus est consommeée par des usines de pates. En 2006, 85 % des feuillus ont
été consommeés pour la production de bois a pate et de copeaux de bois rond. La proportion a grimpé a
87 % en 2017. La majeure partie des résineux est consommée par les scieries. En 2006, 78 % des
résineux, selon le volume, ont été consommeés pour la production de bois de sciage et de colombage.
Cette proportion a grimpé a 86 % en 2017, principalement en raison de la baisse de la capacité
d’utilisation de la pate de résineux.



4.1.2 Bois récolté au Nouveau-Brunswick

Ce graphique fait état des sources de bois récolté au Nouveau-Brunswick et de sa destination (c.-a-d.
usines & l'intérieur de la province ou usines d’autres provinces ou des Etats-Unis). Cela englobe la
récolte de bois en provenance de toutes les sources, a I'exclusion des importations (plus les
exportations). Les données sont résumées par feuillus et résineux dans les graphiques qui suivent.

Graphique 21. Bois récolté au Nouveau-Brunswick selon la destination - ensemble des
produits, volume en milliers de meétres cubes.
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Source : Etude sur I'utilisation du bois d’oeuvre, Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick et base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne.

Nota - Le marché du bois de chauffage n’est pas inclus dans ce graphique, de méme que le volume de
bois récolté mais non utilisé davantage.
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Comme le révele le graphique ci-dessus, la quasi-totalité des feuillus récoltés au Nouveau-Brunswick
est consommeée au sein du marché intérieur. La part des feuillus récoltés qui est exportée semble
considérablement stable, a environ 19 a 23 %, a quelques exceptions prés. La proportion
d’exportations de feuillus s’est chiffrée a 16 % en 2008, 25 % en 2009 et 14 % en 2014,

L'augmentation générale des feuillus récoltés au Nouveau-Brunswick de 2008 a 2009 et de 2014 a
2015 était partiellement liée a une augmentation des exportations. La proportion des exportations est
passée de 16 % (430 milliers de meétres cubes) en 2008 a 23 % (750 milliers de métres cubes) en
2009, ainsi que de 14 % (470 milliers de métres cubes) en 2014 a 21 % (830 milliers de métres
cubes) en 2015.

Il est également important de mentionner que les feuillus destinés au marché du bois de chauffage ne
sont pas inclus dans le graphique ci-dessus. Certains intervenants ont avancé que ce volet du marché
des feuillus représente environ 600 milliers de métres cubes, selon son volume annuel.

Le prochain graphique examine de plus prés le bois récolté au Nouveau-Brunswick qui est exporté.

Graphique 22. Feuillus récoltés au Nouveau-Brunswick et exportés selon la source -
ensemble des produits, en milliers de métres cubes.
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Source : Etude sur l'utilisation du bois d’oeuvre, Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick et base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne.
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La proportion de bois récolté sur les terres de la Couronne et exporté est minime comparativement a la
consommation intérieure, en particulier ces derniéres années, révele le graphique ci-dessus. Les
tenures libres industrielles et les boisés, privés sont libres d’exporter du bois dans des régions a
I’'extérieur de la province, comme aux Etats-Unis; les feuillus exportés aux Etats-Unis et vers d’autres
marchés extérieurs proviennent ainsi principalement de telles sources.

Plus des 60 % du volume de feuillus exportés proviennent de tenures libres industrielles. Une
proportion grandissante des exportations de feuillus provient toutefois des boisés privés - les
exportations de feuillus sont passées de 6 % en 2009 a 36 % en 2017 - ce qui pourrait témoigner du
renforcement des marchés des feuillus aux Etats-Unis et de la hausse du dollar des Etats-Unis, qui
s’est traduite par des prix supérieurs pour les vendeurs canadiens une fois les prix convertis en dollars
canadiens.




Graphique 23. Résineux récoltés selon la destination - ensemble des produits, volume en
milliers de métres cubes.
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Source : Etude sur I'utilisation du bois d’oeuvre, Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick et base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne.
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A V'instar des feuillus, la quasi-totalité des résineux récoltés au Nouveau-Brunswick est consommée au
sein du marché intérieur et trés peu de résineux sont exportés (5 a 9 % du volume total sont exportés
au cours d'années données).




Graphique 24. Résineux récoltés au Nouveau-Brunswick et exportés selon la source,
ensemble des produits, volume en milliers de métres cubes.
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Comme le révéle le graphique ci-dessus, la quantité de bois récolté des terres de la Couronne qui est
exportée est minime. La grande majorité des résineux exportés proviennent de tenures libres
industrielles et la principale source d’exportation suivante est les boisés. La proportion d’exportations
de résineux provenant des boisés privés a changé au cours de la période examinée.



4.1.3 Résineux utilisés par les usines du Nouveau-Brunswick pour la production de produits
forestiers durant la période de 2006 a 2017

La présente partie examine la consommation de résineux selon la source durant la période de 2006 a
2017. Aprés un examen de I'ensemble des sources, nous nous attachons a des aspects plus distincts
de la consommation, soit les produits ligneux et la source. Comme les résineux sont le type de bois le
plus important consommé dans la province d'apreés le volume, cet aspect représente la tranche la plus
significative du marché des produits forestiers de base du Nouveau-Brunswick.

Le graphique ci-dessous, qui illustre la consommation de résineux selon la source, relatif a I'ensemble
des produits, illustre le pourcentage de la consommation selon la source au fil du temps. Toutes les
sources de bois sont pertinentes et importantes, sauf les terres fédérales. Ces derniéres sont
signalées pour livrer un tableau exhaustif. Comme il a précédemment été mentionné, les sources de
bois englobent les boisés privés, les tenures libres industrielles, le bois importé de I'extérieur du
Nouveau-Brunswick et celui des terres de la Couronne. Nous formulons des observations au sujet de
I’évolution de la consommation au fil du temps.

Graphique 25. Utilisation de résineux par les usines du Nouveau-Brunswick selon la source -
ensemble des produits, volume en milliers de métres cubes.
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Source : Etude sur I'utilisation du bois d’oeuvre, Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick et base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne. Les terres fédérales
sont incluses dans le graphique ci-dessus pour chaque année de la période de 2006 a 2017. Le
pourcentage de la consommation de résineux provenant des terres fédérales varie toutefois entre

0,1 % et 0,5 % au cours de la période de 2006 a 2017 et il n’est par conséquent pas discernable dans
le graphique ci-dessus. Le bois en provenance des terres des Premieres Nations n’apparait pas dans le
graphique ci-dessus en raison des limites des données.
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La consommation globale de résineux selon la source révéle que la proportion des terres de la
Couronne consommée a augmenté, passant de 48 % en 2006 a 55 % en 2017. Comme mentionné,
I'allocation de la CAP dans la province a haussé en 2017 et la hausse a principalement visé les
résineux.




La proportion de la consommation de bois provenant des boisés privés est passée de 13 % en 2006 a
17 % en 2017. La proportion du bois des tenures libres industrielles consommeée a toutefois fléchi,

passant de 24 % en 2006 a 20 % en 2017. Les importations de feuillus ont elles aussi diminué,
reculant de 16 % a 9 % durant la méme période.

L'augmentation de la proportion de bois en provenance des terres de la Couronne (sept points de
pourcentage) et des boisés privés (quatre points de pourcentage) est survenue au détriment des

importations (sept points de pourcentage) et des tenures libres industrielles (quatre points de
pourcentage).



Cette évolution de la consommation de bois s’explique de facon générale par la réduction de la
demande de bois a pate et I'augmentation de la demande de bois de sciage, parallelement a la hausse
de la CAP pour les titulaires de permis de coupe sur les terres de la Couronne ayant accés aux terres
de la Couronne.

Graphique 26. Utilisation de résineux par les usines du Nouveau-Brunswick pour la
production de produits a base de bois de sciage et de colombage selon la source, volume en
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Source : Etude sur I'utilisation de bois d’oeuvre, Commission des produits forestiers du Nouveau-
Brunswick et base de données de mesurage du bois des terres de la Couronne.

Nota - La consommation de bois en provenance des terres fédérales est incluse dans le graphique ci-
dessus dans le cas de chaque année de la période de 2006 a 2017. Le pourcentage de la consommation
de bois de sciage et de colombage de résineux en provenance des terres fédérales varie toutefois entre
0,1 % et 0,4 % au cours de la période de 2006 a 2017, et il n'est par conséquent pas discernable sur le
graphique ci-dessus. Le bois en provenance des terres des Premiéres Nations n‘apparait pas dans le
graphique raison des limites des données.
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Les changements marqués survenus dans la consommation de bois de sciage et de colombage a base
de résineux au Nouveau-Brunswick durant la période examinée peuvent étre attribués aux événements
qui suivent ayant trait aux usines (comme le révéle le graphique ci-dessus). La majorité des
événements en question sont survenus durant la récession de 2008-2009 et sont attribuables a la
baisse des mises en chantier aux Etats-Unis qui s’est manifestée au cours des deux années
précédentes.

1. Les fermetures de la scierie Bishop Lumber (située a Canaan Forks sur le territoire de I'Office
de commercialisation du sud du Nouveau-Brunswick, qui s’approvisionnait en bois des permis
de la Couronne 6 et 7), de la scierie D.E. Beckett (située a Grand Bay sur le territoire de 1'OC
du sud du Nouveau-Brunswick, qui s'approvisionnait en bois du permis de la Couronne 7), de
la scierie Chipman (située a Chipman sur le territoire de I'OC du sud du Nouveau-Brunswick,



qui s’approvisionnait principalement en bois du permis de la Couronne 6 et de boisés privés du
sud du Nouveau-Brunswick) ainsi que de SWP Arthurette (située a Arthurette dans Carleton-
Victoria, qui s’approvisionnait principalement en bois des permis de la Couronne 6 et 9,
d’'importations et de I'OC de Carleton-Victoria).

Les fermetures de la scierie North American Forest Products — St. Arthur (située a Saint-Arthur
sur le territoire de I'OC du nord, qui s’approvisionnait principalement en bois des permis de la
Couronne 1 et 9) et de la scierie M.L. Wilkins & Son (située a Fredericton sur le territoire de
I'OC de York-Sunbury-Charlotte, qui s’'approvisionnait principalement en bois du permis de la
Couronne 8 et d’OC, soit ceux de York-Sunbury-Charlotte et du sud du Nouveau-Brunswick).
La fermeture d’'autres usines — T.P Downey (située a Weldon sur le territoire de 1'OC du sud du
Nouveau-Brunswick, qui s’approvisionnait principalement en bois du permis de la Couronne 7),
d’UPM Blackville (située a Blackville sur le territoire de I'OC de Northumberland, qui
s’approvisionnait principalement en bois du permis de la Couronne 3) et du moulin McGraw
(situé a Losier Settlement sur le territoire de I'OC du nord, qui s’approvisionnait
principalement en bois du permis de la Couronne 3).

La fermeture de la scierie Fawcett Lumber Co. (située a Petitcodiac sur le territoire de 1'OC du
sud du Nouveau-Brunswick, qui s’approvisionnait principalement en bois du permis de la
Couronne 7 et d’OC, soit ceux du sud-est du Nouveau-Brunswick et du sud du Nouveau-
Brunswick).

La fermeture de la scierie Marwood Blissville (située a Blissville sur le territoire de I’'OC du sud
du Nouveau-Brunswick, qui s’approvisionnait en bois du permis de la Couronne 6) et de la
scierie SWP Bayside (située a Bayside sur le territoire de I'OC de York-Sunbury-Charlotte, qui
s’approvisionnait principalement en bois importé, du permis de la Couronne 6 et de I'OC de
York-Sunbury-Charlotte).

L'accroissement de la capacité des scieries gérées par Twin Rivers Paper Co. Inc. - Plaster
Rock (acquise de Papiers Fraser, située a Plaster Rock sur le territoire de I’'OC de Carleton-
Victoria) et de Fornebu Bathurst Lumber (acquise d’UPM, située a Bathurst sur le territoire de
I’'OC du nord, qui s‘approvisionnait principalement en bois du permis de la Couronne 3). La
fermeture de la scierie Juniper - propriété de Twin Rivers.

La fermeture de la scierie Westwood Manufacturing (située a Dieppe sur le territoire de I'OC
du sud-est du Nouveau-Brunswick, qui s’approvisionnait principalement en bois des permis
de la Couronne 3 et 7) et de I'une des scieries appartenant a JDI, celle de Deersdale (située
a Deersdale sur le territoire de I’'OC de York-Sunbury-Charlotte, qui s’approvisionnait
principalement en bois de ses propres tenures libres).

La fermeture de la scierie Newcastle Lumber (située a Miramichi sur le territoire de I’OC de
Northumberland, qui s’approvisionnait principalement en bois du permis de la Couronne 3).

Le bois de sciage et de colombage de résineux représente la principale composante de I'utilisation des
résineux selon le volume. Il constitue la principale composante du bois utilisé par les scieries, soit a
peu prés 5 000 milliers de métres cubes par an. Les volumes ont été cycliques, mais une tendance
générale a la hausse se manifeste depuis 2009. Mis a part l'incidence de I'augmentation de la CAP en

2014, I'augmentation peut étre largement attribuée a des facteurs cycliques.

La consommation générale a substantiellement augmenté depuis le creux de 3 500 milliers de metres

cubes de 2009, mais elle se situe toujours tout juste au-dessous du niveau de 5 500 milliers de
métres cubes de 2006. La consommation a dépassé les niveaux de 2006 en 2016, se chiffrant a
5 800 milliers de metres cubes.

La part des terres de la Couronne a grimpé, passant de 46 % (2 500 milliers de métres cubes) en 2006
a 58 % (3 100 milliers de metres cubes) en 2017. En 2014, l'allocation de la CAP de résineux s’est

accrue d’environ 700 milliers de métres cubes. La consommation de résineux des terres de la



Couronne a augmenté d’environ 300 milliers de métres cubes en 2014 et de 100 milliers de métres
cubes en 2015.

La proportion du bois provenant des tenures libres industrielles est passée de 24 % (1 400 milliers de
metres cubes) en 2006 a 21 % (1 200 milliers de métres cubes) en 2017. La part des boisés privés a
haussé, passant de 12 % de I'ensemble du bois de sciage et de colombage consommé en 2006 a 15 %
en 2017. De fait, la part du bois des boisés privés a presque doublé depuis le creux de 8 % de la
consommation globale de bois de sciage et de colombage de résineux en 2008 pour passer a 15 % en
2017.

La proportion de bois de sciage et de colombage de résineux provenant des terres de la Couronne a
substantiellement augmenté (12 points de pourcentage), tout comme la proportion de bois en
provenance des boisés privés (3 points de pourcentage). La consommation en provenance des
deux sources s’est accrue au détriment des importations (11 points de pourcentage) et des tenures
libres industrielles (3 points de pourcentage).



Graphique 27. Résineux utilisés par des usines du Nouveau-Brunswick pour la production de
produits a base de bois a pate et de copeaux de bois rond selon la source, volume en milliers
de métres cubes.
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