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NDLR -. M. Gastien Godin, conseiller principal des péches commerciales au ministére de
I'Agriculture, des Péches et de I' Aquaculture, a présenté ce document dans le cadre d'un
forum organisé par le Consell des Péches de la Péninsule acadienne, le 22 mars 2002, a
Shippagan. Le MAPA en a fait un document de travail, qu'il complétera avec
I'information des autres régions de péche de la province, pour soutenir la démarche du
gouvernement du Nouveau-Brunswick dans le dossier des parts historiques provinciales.
Gastien Godin travaille dans|'industrie de la péche depuisvingt ans. Ayant été témoin des
grands changements qui ont marqué le dernier quart de siecle, il était bien préparé pour
soumettre ce plaidoyer en faveur des PHP.



DOCUMENT DE TRAVAIL DU MINISTERE DE L'AGRICULTURE, DES PECHES
ET DE L'AQUACULTURE POUR UNE REFLEXION SUR LESPHP

INTRODUCTION

Faire la genése du concept des parts historiques provincides, cest faire I'histoire de
notre présence dans les pécheries de I'Atlantique.  Bien que I'expression "parts
historiques provinciaes' corresponde a I'évolution récente de la gestion canadienne
des péches, dle tire son origine dune histoire plus lointaine dont il et pertinent de
rappeler les grands traits. Nous alons rappeler les us et coutumes qui donnent une
plus grande |&gitimité a ce concept.

L'histoire des pécheries au NouveaurBrunswick e particuliérement dans la
Péninsule acadienne est caractérisée par I'évolution en pardlele de deux péches. la
péche semi-hauturiere/hauturiére et la péche cotiere.  Chacune a contribué a la
rédisation dune indudtrie dont la ressource qui l'dimente a l'avantage détre
renouvelable, un tant soit peu que nous en prenions soin.  Nonobstant les tempétes
circongtancidlles qui secoue l'industrie de temps a autre, tant que nous conserverons
une pat rasonnable de ces ressources renouvelables, nous assurerons  aux
communautés cotieres et aux généraions futures, I'usufruit de plus de quatre siécles
de labeur, dinvesissement humain et financier. Cette histoire Sest condruite auss
au prix de souvenirs indédébiles de grandes tragédies maritimes dont de nombreuses
familles peuvent prétendre qu'elles ont cédé en héitage a leur communauté, une
part largement méritée de cette ressource commune. D'une mer nourriciere de nos
ancétres, et née une grande indudrie. Cdle-ci est-elle aujourdhui menacée? Cette
ressource demeurera-t-elle renouvelable pour la communauté qui lui a donné vie?
Voila ce aquoi nous tentons de répondre.

L'histoire des pécheries conditue hdlas un chapitre trés maigre dans l'hitoire écrite
de la province du NouveauBrunswick, a l'oppose de dautres provinces de
I'Atlantique. Il et remarqueble de condtater avec quelle fierté la province de Terre-
Neuve fait abondamment référence a sa longue higtoire et tradition de péche pour la
défense de ses pécheries e comment dle integre ce pan de I'activité humaine dans
son higoire écrite e enseignée. Cet écart est heureusement en train de se corriger
au Nouveau-Brunswick par l'arrivée de nouveaux historiens ou autres scientifiques
qui Sy intéressent, dépoussierent et décortiquent lentement les pages trop longtemps
oubliées, racontant les gestes et actions de nos ancétres qui ont fagonné nos
pécheries contemporaines. L'enseignement de cette histoire est encore trop ignoré
chez nous ne favorisant pas le développement d'une fierté autour de ses réaisations.

Note au lecteur : Ce document de travail est le fruit de plusieurs années de réflexion et nous
souhaitons qu'il serve a cette fin. Toutes observations, correctifs ou apport seront bienvenues.
L'auteur tient a remercier Nicolas Landry pour la révision de la partie historique afin de s'assurer
gu'elle ne contient pas de grossiére erreur et le MPO pour |'usage de leurs cartes des zones de
péche. L'auteur tient également a remercier Mario Gaudet et Paul Cormier pour leur aide au
niveau des statistiques et tableaux ainsi que son patron Yvon Chiasson, pour son appui. Merci aussi
a Claire Noél et Melvin Doiron pour leur assistance technique.



Le lien éroit entre le passe des communautés et les péches est particulier a la cote
nord, a la cote sud-est ains qua la cote sud-ouest (baie de Fundy) du Nouveau
Brunswick e chacune a ses caractéristiques historiques propres.  Précisons que
méme S l'eprit de ce document gravite autour dun enjeu provincid, il est centré
davantage sur la Péninsule acadienne. 1l a é&é préparé pour le Forum ayant pour
théme "Les parts historiques dans les péches et leurs impacts sur I'économie de la
Péninsule acadienne.” Il e important de noter auss que les parts historiques
provincides de plusieurs ressources dont il et question dans la présente anadyse
sont concentrées dans cette région.  Un exercice Smilaire dans chacune des deux
autres grandes communautés de péche de la Province serait égaement approprié.
La baie de Fundy a une histoire particuliére due & sa proximité avec les Etats-Unis
& la Nouvdle-Ecosse et cdle du sud-est notamment par le partage du territoire
maritime cotier avec |1le-du-Prince- Edouard.

Il ne faut pas oublier pour autant la présence antérieure sur ces territoires des
autochtones qui praiquaient une péche sasonniére sur certains littoraux dont la
reconnaissance par la Cour Supréme du Canada de leurs droits issus des traités, va
imposer des gudements importants a toute lindudrie de I'Atlantique incluant la
nétre.  Tout en reconnaissant leurs droits, nous expliquerons pourquoi  ces
gusements ne devraent pas dafecter le partage provincid des ressources
hdieutiques.

ASSISESHISTORIQUES DESPECHES DE LA PENINSULE ACADIENNE

L'histoire de nos pécheries séend sur 400 voire méme 500 ans 9 on y goute les
pécheurs européens qui ont précédé les "découvreurs' officiels. Peu de référence a
éé fate a cette longévité. Le temps n'est-il pas venu d'asseoir nos acquis sur ces
bases higoriques? Nous ndlons pas ici réécrire I'histoire mais plutt vidter les
sources higtoriques connues et en extraire quelques édéments importants dans la
perspective d'un plaidoyer en faveur de la reconnaissance, de la récupération et de
la securisation des parts historiques du NouveaurBrunswick dans les pécheries de
I'’Atlantique ou |a province a assumé une présence soutenue.

Maurice Beaudin rappelle les débuts de notre aventure en Amérique: "L'histoire de
la péche au Nouveau-Brunswick débute vraisemblablement avec la découverte des
bancs de morue dans les eaux du Canada Atlantique(...). En ce qui concerne le
Nouveau-Brunswick, c'est a Jacques Cartier que revient I'honneur de la découverte
des eaux environnantes, plus précisement la baie des Chaleurs. Le 3 juillet 1534,
Jacques Cartier contourne la pointe de Miscou (qu'il nomme Cap d'Espérance)
pour entrer dansla baie qu'il désigne du nom qu'elle porte encore aujourd hui.”

(Les défis de l'industrie des péches au NouveaurBrunswick, Maurice Beaudin et
Donad Savoie, 1992, page 19.)

Certains higtoriens, dont P.D. Clarke, soutiennent que les péches "fagonnérent les
communautés et leur identité" Ce dernier a démontré comment les péches
"contribuéerent a la sauvegarde de la culture populaire et de la mémoire acadienne”



(Péche et identité en Acadie: Nouveaux regards sur la culture et la ruralité en
milieu maritime, P.D. Clarke, 1998:59-101).

PERIODE DE 1600 A 1750: LES PIONNIERS-PREMIERES
INSTALLATIONS

A l'instar des Grands Bancs de Terre-Neuve, les Européens avaient sans doute déja
péché sur les bancs du golfe Saint-Laurent, probablement sur le Banc Braddle e le
Banc des Orphdins. La présence de la Péninsule acadienne dans les pécheries du
golfe Sant-Laurent, pour sa part, remonte auss loin que les premiers efforts de
colonisation. Sdon Beaudin: "Des 1619, la France encourage le développement de
cette industrie en créant deux sociétés a Bordeaux, I'une en vue de commercer les
pelleteries et I'autre en vue de monopoliser la péche sédentaire dans la région de
Miscou. Ces nouvelles sociétés sinserent dans une politique de développement
colonial ou lesterres du domaine royal réclamées par les explorateurs sont cédées
a des compagnies qui sont prétes a en assurer le peuplement.” (Beaudin et Savoie,
page 20.) En 1622, Raymond de la Ralde avait d§a un poste commercial de péche
aur I1le de Miscou.  L'histoire de la premiére compagnie de Miscou fut racontée par
Robert LeBlanc. (LeBlanc, 1963). Nicholas Denys, en 1672, décrit les activités de
péches dans le golfe and que les activités de manutention sur les cotes de la
Péninsule acadienne. Cdui-ci joue un rle dé dans ces pécheries lors des premieres
ingdlations et les débuts de |a péche sédentaire.

Cet intérét se maintient au début des années 1700; 'Les bancs de poisson du golfe
Saint-Laurent suscitent une concurrence des plus farouches au tournant du XVI11°
siecle, soit de la part des marchands de la Nouvelle-Angleterre. La région d'Acadie
(qui comprend les provinces actuelles de la Nouvelle-Ecosse et du Nouveau-
Brunswick) se situe alors entre le marché de Boston et les bancs de Terre-Neuve
(régions de Bonavista et de Trepassy)".(Beaudin et Savoie, page 21.)

Voir la cate géographique ci-apres des éablissements francais de péche au
Nouveau-Brunswick.

Lieux de peche du Nouveau-Brunswick au XVIII siecle

10. Richibou

11. Riv. de l:nnnn-

12 I. de Shédiac
3. Cap Tourmente

'14 B. de Memeramkok
5. Cap Rocaque
18 Riv. St-Jean
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PERIODE DE 1750 A 1850: UN NOUVEAU DEPART-LE REGNE DES
GOELETTES

Aprés une phase de déclin rataché a la guerre entre la France et 'Angleterre, les
pécheries de la Péninsule acadienne reprennent sous le régime anglais a partir de
1760. A patir de la fin du dix-huitiéme sécle, la Péninsule acadienne Sancra
solidement e définitivement dans la grande histoire des pécheries et devint un
centre de péche majeur en Atlantique.

Il faut dire toutefois que le premier Secle dimplantation sous le régime anglais sest
fat dans des conditions particulierement difficiles. La péche éait concentrée sur la
cepture de la morue. Cette indudtrie éait la propriéé des compagnies anglo-
normandes e gé&ée par un systéme privé de contrble absolu de toutes les
composantes de celes-ci soient la capture, la trandformation, les marchés, les
sarvices and que l'approvisonnement en denrées essentielles aux habitants.  Jean
Chaussade décrit aing la stuation des familles de cette époque: 'Enfermées dans le
cercle vicieux de la pauvreté et de I'endettement, elles se voyaient contraintes
d'aliéner chaque jour un peu plus leur autonomie” ( Jean Chaussade, La péche et
les pécheurs des Provinces maritimes du Canada, 1983 p. 219). Il qudifie leur éat
de "sujétion implacable’.

Ce fut le dur apprentisssge du métier mais ce fut auss le déout dune lente
appropriation du teritoire, lieu de manutention e de transformation du poisson et
auss dun egpace maitime qui Sest progressvement agrandi. Le début
d'appropriation des secteurs primaires et secondaires de cette industrie survint un
sé&cle plus tard principaement avec l'industrie du homard.

Le premier siécle de l'indugtrie des péches de la Péninsule acadienne se caractérise
donc par l'activité intense d'une flotte de godettiers sous le joug des compagnies
jerdaises. Les godetiers, soit la premiére flotte semi-hauturiere "mobile’ de la
Péninsule acadienne, non seulement péchaient le long des cotes mais se rendaient
aur les grands bancs de poisson de fond du golfe Saint-Laurent et y restaient durant
pluseurs jours. Comme le reconnaitront Hédard Robichaud et Léonce Chenard,
Cest en pratiquant ce dur métier sur les godettes, durant les deux Sécles suivant la
déportation (1750-1950) que les familles de pécheurs de la Péninsule acadienne se
sont préparées a relever le grand défi de la péche semi-hauturiere et hauturiere
moderne.

Il'y avait auss une flotte de petites barges a rames et a voile soit les chaoupes, qui
péchaient le long du littord pour approvisonner les marchands & s fare des
réserves pour les longs hivers de la Péninsule acadienne. |l y avait auss une petite
péche riverane de mollusques qui se pratiquait pour fournir une nourriture de
survie aux familles e qui a pris de lI'expanson avec le développement de marchés
versle Québec et alleurs.



PERIODE DE 1850 A 1950: EVOLUTION DU FACTEUR MOBILITE —DE
L’ERE EOLIENNE A LA MOTORISATION

Cest I'higtorien acadien Nicolas Landry, professeur a I'Universté de Moncton,
campus de Shippagan qui a dresse un portait historique exceptionnel et trés riche en
informations sur ce décle chaniére de l'histoire des pécheries consacré a la
Péninsule acadienne. (Nicolas Landry, Les Péches dans la Péninsule acadienne
1850-1900, Editions d'Acadie, 1994.) Le professeur Landry se spécidise dans
I'Histoire des péches canadiennes et a d§a a son actif pluseurs publicaions dans
des revues specialisees.

La communauté & l'indudtrie de la Péninsule acadienne est privilégiée davoir eu un
pan de son histoire racontée avec autant de rigueur. Que dinformations dans son
ouvrage sur la condition des pécheurs et des familles, les techniques de péche et de
manutention, les marchés la man-doeuvre, la fluctuation des ressources
hdieutiques jusgua I'évolution des responsabilités conditutionnelles et les débuts
de la réglementation fédérae des pécheries. Ce secle qui chevauche la naissance du
Canada comme pays, fut témoin davoir sonné le glas de la servilité a outrance e du
controle absolu de l'industrie par les Jarsais.  Nicolas Landry raconte les grands
bouleversements de ce decle et comment des pécheurs et entrepreneurs locaux ont
progressvement pris le contrble de leur outil de travail et de différents secteurs de
l'indudtrie.

Lanaissance del’industrie du homard: unerupture avec le passé

Madgré le dédin de lindustrie du poisson séché, une activité de péche importante
avec les godlettes sest poursuivie durant tout ce secle et jusguen 1950. |l et
intéressant de noter que le contrle, par les communautés citieres de leur indudrie
de la péche, a pris véritablement son essor avec l'arrivée d'une nouvelle pécherie,
véritablement cotiére, soit cdle du homard. Elle a é&é facilitée par le passage du
bateal a rame qui limitait I'activité des pécheurs cotiers en bordure du littord, au
petit bateau a moteur (le fameux pic-a-poc de nos péres et grands-péres) qui a
favorisé une intendfication des activités de captures. Ce sont les pécheurs "cotiers'
qui ont le plus bénéficié, a ses débuts, du phénoméne de la motorisation. "Sy
gjouta vers 1908-1910 la motorisation des petites embarcations, avec, pour
conséquence, une multiplication des sorties en mer et un éargissement du rayon
d'action des bateaux.” ( Jean Chaussade, 1983-, p. 224).

Ce fut dors le développement dune industrie de plus en plus contrblée par les
Acadiens, soit de la capture a la transformation. Avec cette "ruée vers le homard”,
nous avons vu s multiplier les homarderies dans tous les petits villages, anses et
edtuaires, partout ou il y avait du homard a capturer a proximité. Cest sans doute
de ces pécheries, tres géographiquement dédimitées, quest né le concept de
"proximit€' de la ressource et l'octroi du privilege de péche aux pécheurs des
communautés adjacentes a ces lieux de péche.



La naissance de cette industrie cotiére de la péche au homard il y a un peu plus dun
sécle saulement a fait dire a Jean Chaussade quidle avat eu un effet libérateur sur
les communautés citieres et provoqué une rupture avec le passe "En outre, cette
industrie de la conserve bénéficia immédiatement d'un soutien populaire
incontestable. L'élan en fut donné par des sociétés a capitaux étatsuniens dont les
méthodes de travail et les relations employeur-employés marquaient une rupture
compl éte avec les usages des compagnies de commerce britanniques; en particulier
en ce qui concerne la rémunération des salariés et des pécheurs, effectuée non plus
en bons d'achat mais en argent liquide. On imagine |'importance de ce changement
pour les populations cotiéres. Non seulement I'industrie du homard mettait des
milliers d'emplois houveaux a la disposition des épouses de marin, mais encore elle
valorisait la péche au point de reléguer I'agriculture et le blcheronnage au réle
d'activités annexes; enfin et surtout, elle donnait a ces gens le moyen de se libérer
du carcan dans lequel les marchands les avaient tenus jusque-la. S peu élevée
gu'ele flt, I'introduction du numéraire engageait ces familles dans un processus
irréversible d'émancipation et de promotion sociale, de rupture avec le passé."
(Chaussade, p. 223).

L'observation la plus révélatrice et encore dactudité, de Jean Chaussade, dans son
andyse de cette période charniere est la suivante: "Plus généralement, |'ouverture
d'un marché au homard eut pour effet de revigorer la péche artisanale et d'éviter
du méme coup a de nombreuses familles de prendre le chemin de I'exode vers les
grandes cités américaines. En ce sens, €elle fut un facteur de stabilisation
géographique.” (Chaussade, p, 225).

Cette observation nous amene a réfléchir sur ce quaurait pu ére avjourdhui le
satut démographique et le destin de la Péninsule acadienne et de toute la cote est de
la province sans limplantation de cette industrie du homard durant la premiére
moitié du 20° seéde. Dans une nouvele phase inquiéante démigration vers les
centres urbains que nous subissons aujourdhui, il est reconnu que cet exode sera
plus intendf encore § nous ne savons pas mantenir une industrie des péches
disposant d'un approvisonnement suffisant reposant d'abord sur le respect de nos
acquis. Pour cda, il faut que la Péninsule acadienne demeure un centre de péche
maeur e diversfieé. Cest auss primordid que notre industrie contemporaine
prenne le plus grand soin de ses ressources humaines pour sa propre viabilité celle-
ci dépendant dune main-doeuvre suffisante et quaifiée. Cest auss le message de
I'économiste Maurice Beaudin dans son éude sur "L'industrie des péches dans la
Péninsule acadienne: son profil, sa dynamique et sa capacité a soutenir I'économie
régionale." (CEEPA, 1998).

Comme lindudgtrie du poisson sdé séché, l'indudtrie du homard a auss subi son
déclin, résultant de I'épuisement des réserves considérables de cette espece qui
Sétait accumulée le long des cbtes. Ceci é&ant dU a la pratique d'une péche intensive
tel quon le connditra avec le poisson de fond et & peu pres toutes les autres especes
jusgua la fin du vingtiéme secle. Comme S hous n'gpprenions rien de I'histoire ou
qu'dle était condamnée a se répéter!



En méme temps que lindustrie du homard connaissait ses premieres difficultés,
l'invention de la congdlation, du transport ferroviare et du chautage dlat donner
un nouvel dan a l'industrie des poissons de fond e des péagiques et révolutionné
les pécheries semi-hauturiéres e hauturiéres de la Péninsule acadienne.  L'indudrie
du homard a quand méme survécu gréce a l'augmentation de sa vdeur qui a
compense la diminution des captures et par un regain Spectaculaire de cdles-ci
durant les 20 derniéres années. Le cycle descendant des captures semble toutefois
avoir repris depuis 1995 et condtituera sans doute le grand défi de la péche cotiere
en ce début du 21° siédle.

Développement des technologies de capture

En 1935, la Péninsule acadienne avait toujours une flottille imposante de goédlettes
en plus de sa flattille citiére & moteur ou a rame et a voile. Selon Léonce Chenard,
"Il y avait a cette époque environ 175 goélettes, ayant chacune a son bord un
équipage de cinq a six hommes, qui pratiquaient la grande péche a la morue du
premier juin au quinze octobre dans la partie sud du golfe Saint-Laurent.” (Cité
dans Gérard Saint-Cyr, L'Ecole et I'industrie des péches du Nouveau-Brunswick,
1998, page 98.)

Cette évolution en pardlde des flottes cltieres et godettieres sest poursuivie
jusgu'aux années 1950. La Péninsule acadienne n'éait pas a I'écart de ce qui se
passt alleurs en Atlantique ou évoluaent des flottes semblables. Notons que
Terre-Neuve, qui se déclare pourtant les héritiers des pécheurs basques, bretons,
normands et jusquaux Vikings, encore en 1875 "se contentait de pratiquer la
péche sédentaire le long des cotes de Terre-Neuve et du Labrador.” (Chaussade p.
227).  Nonobstant 400 ans dhistoire, les godélettes de Terre-Neuve et de la
Nouvelle-Ecosse & la fin du dix-newiéme siéde péchaent essentidlemet a
proximité des cites, sans trop Saventurer dans les zones hauturiéres aujourdhui
reconnues.

Ce nest quiaprés 1875 que des pécheurs de la Nouvelle-Ecosse suivi de ceux de
Terre-Neuve "se risquerent a pécher sur les grands bancs externes de la plate
forme continentale” avec une nouvdle technologie de capture "la ligne de fond se
substitua a la ligne a main, ce qui amena presque simultanément les goélettes a
séquiper de petits bateaux auxiliaires (les dorés) pour aller les poser et les
relever"! (Chaussade, p. 227). Il convient de rappder que les pécheurs de la
Péninsule acadienne ont paticipé a cetanes pécheries traditionnelles de
I'Atlantique en méme temps que leurs confreres Terre-neuviens ou Néo-écossals et
furent les pionniers dans quelques nouvel les pécheries.

Del’éreéolienne alamotorisation: I’arrivée deschalutiers

Il faudra attendre encore 50 ans, soit vers les années 1925, pour limplantation en
Atlantigue de la technologie qui dlat bouleverser les pécheries de fagon



donificative et donner une longueur davance aux provinces e aux pécheurs qui
adoptaient la technique du chalutage pour la capture des poissons de fond et des
pdagiques. En 1925, les onze chautiers hauturiers des Maritimes, tous en
Nouvelle-Ecosse, débarquaient d§a plus de 18,000 tonnes de poisson contre 16,000
tonnes pour la flottille traditionndle des maritimes. Le NouveausBrunswick a
rgoint les rangs 25 ans plus tard mais sext rgpidement rattrapée sur le plan des
technologies et de la mobilité prenant & son tour une longueur davance par la
diversfication de sesflottilles et des espéces péchées.

La course aux ressources hdieutiues de I'Atlantique éat donc lancée. Les
pécheurs de la Péninsule acadienne, fort de leur vaste expérience sur les goélettes a
voile entrent dans la course en 1947. En 1950, vingt-trois nouveaux chdutiers, les
pionniers de la premiére collection des Gloucester sont d§a en activité. Cest cette
nouvdle flottille semi-hauturiére qui ménera dorénavant la batalle des prises
higoriques provincides dans certaines pécheries traditionnelles et surtout dans les
nouvelles pécheries.

II faut toutefois reconnditre a son plein mérite les développements, les acquis et
I'apport socio-économique de la péche citiere dans des segments importants pour
I'équilibre et la gtabilité des pécheries de la Péninsule acadienne et de la Province.
Gréce a la péche au homard, au hareng, au maguereau, au gaspareau et a dautres
espéces quele a développé, tel que le pétoncle et le crabe commun, & flotte citiere
apoursuivi son dynamisme et son édan jusgu'a aujourdhui.

PERIODE DE 1950 - 2000: L'ERE CONTEMPORAINE

Cette période et marquée par deux défis de taille pour I'industrie des péches de la
Péninsule acadienne rivaiser avec les nouvdles flottes érangéres dans le golfe
Sant-Laurent e I'Atlantique, amée de la nouvelle technologie de chdutage & s
taller une place sur l'échiquier des provinces de I'Atlantique. |l faut rendre
hommage aux premiers Acadiens, grands mendarins de I'Etat, qui ont assumé
pleinement le défi et le leadership a un moment décisif de notre présence dans cet
univers maritime.  Avec les pécheurs, évidemment, ils sont les premiers auteurs des
parts historiques provinciaes que nous défendons aujourdhui.

Hédard Robichaud, l'initiateur de la Commission des préts aux pécheurs, créée en
1946, a raconté les débuts de la flottille de chautiers dans ses mémoires politiques.
Il devient plus tard Ministire fédérd des Péches. Dans les Notes historiques de
Léonce Chenard sur le Ministere des Péches du Nouveau-Brunswick (non encore
publiées), qui fut un témoin privilégié de cette période crucide, nous retrouvons
auss une source abondante dinformation pour écrire les pages de l'higtoire
contemporaine de nos pécheries. Le rdle fondamenta de la Province au soutien et
au développement dratégique des péches est largement documenté par ces deux
visionnaires et acteurs de I'époque contemporaine. Gérard Saint-Cyr pour sa part a
largement fat &a de l'importance de la formation des pécheurs durant cette période
crucide de I'évolution des pécheries dont I'Ecole des Péches fut le fer de lance.



Cette inditution provincide a fourni aux pécheurs l'apprentisssge a la haute
technologie des péches leur permettant de relever les nouveaux défis du dernier
demi-sécle.  Aingd ils ont pu assumer un role cé dans I'édification dune grande
indudtrie e participer vaillamment a béir les pats provincides. Ces acquis que
défend la Province sont tributaires de la somme des parts individuelles des captures
et des quotas de chaque pécheur laborieusement acquises par ceux-ci et par leurs
peres et ancétres au gré des décennies et des secles.

Nous insstons dans ce chapitre sur le role de la Province et cela pour deux raisons.
Rappeler aux décideurs fédéraux daujourdhui la contribution de la province dans le
développement de ses infrastructures nécessaires et le lien de dépendance quele et
son industrie ont créé avec ses pécheries. Aind notre industrie & nos pécheurs
peuvent reconnaitre I'apport substantiel de la Province dans les moyens et les outils
gudle leur a fourni pour bétir ces pats higoriques pour assurer leur vighilité
individudlle a long terme et dans l'intéré générd des communautés de péche. Cet
agument de lintér&  collectif e communautare a éé largement utilise pour
subventionner et financer les différents secteurs, de la capture a la transformation
jusgquaux marchés, services, congtruction navale et formetion.

Beaudin et Savoie ont bien résumé cette période e souligné le role déerminant et
dratégique qua joué le gouvernement provincid: “Le fait que les deux paliers de
gouvernement, fédéral et provincial, sentendent sur les objectifs de cette
modernisation y est pour quelque chose... Bien avant, cependant, la province avait
emboité le pas vers I'industrialisation des péches en créant, a I’'intérieur du
ministere provincial des Péches, un organisme d' aide financiére, (1946) pour aider
les pécheurs a faire la transition de la péche traditionnelle a la péche industriélle.
Cet organisme a un tel impact sur le développement de I'industrie qu'il mérite
gu’ on s'y attarde quelque peu." (Beaudin et Savoie, page 42).

L'édification de l'amada des péches semi-hauturieres de la Péninsule acadienne se
poursuit de plus belle au début de la décennie 50 avec I'achévement de la flottille
des Gloucester et la condruction de la nouvele s&ie de petits chautiers de la
famille des Chaleur. Ce choix de flottilles et devenu s populare que Joey
Smdlwood, dors Premier Minisre de Terre-Neuve et venu lui-méme au qua de
Caraquet en 1950, négocier l'achat dun chalutier (Charlotte 1) avec Hédard
Robichaud, dors directeur de la Divison des pécheries au ministére de l'indudrie et
du Développement. (Le Charlotte | fut le premier chdutier condruit pour un
pécheur de la baie de Fundy, qui n'a pas réuss a l'adopter). Hédard Robichaud
raconte avec amusement cette anecdote qui révéle auss I'apport de notre province
au développement de certaines pécheries chez nos provinces voisnes. |l goute
"Durant les années qui suivirent, les gouvernements du Québec et de I'Tle-du-
Prince-Edouard adoptérent la méthode de péche au chalut que j'avais réuss a
introduire au nord du Nouveau-Brunswick. Pendant les années 1949 et 1950, cette
méthode de péche se répandit dans presque toutes les régions du golfe Saint-
Laurent." (Hédard Robichaud, p. 64)
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En 1955, la Péninsule acadienne possede dga cinquante-sept chautiers semi-
hauturiers dont la liste compléte des trente-sept Gloucester, des douze Chaleur et de
sept autres chalutiers de 64'.  Toutefois, il existait encore en 1955, plus de 1,560
bateaux traditionnels (25 de plus de 10 tonneaux et 1,535 de moins de 10 tonneaux
dont 980 de ces bateaux sont a voiles et rames), (Léonce Chenard, p 100-101). La
grande crise des années 30 avait amené une augmentation considérable de pécheurs
qui devaient se partager en plus petite pointe la tarte aux crustacés.

La particularité et la per sévérance historique de la Péninsule acadienne

Il est assez surprenant que des trois régions de péche de la province, cest la
Péninsule acadienne qui réussit le plus facilement e le plus rapidement la trangtion
a la nouvele technologie. En 1955, on comptait 57 chadutiers au nord-est et trois
saulement dans la baie de Fundy. Un quatriéme avait éé revendu dans la Péninsule
acadienne en 1954. Dans ses Notes historiques du ministére des Péches citées par
Gé&rad Saint-Cyr, monseur Léonce Chenard donnait I'explication suivante : "Bien
que le programme de modernisation technique de la péche hauturiére elit un franc
succes dans le golfe Saint-Laurent, ce ne fut pas le cas dans la baie de Fundy ou
I'on abandonna temporairement la construction de petits chalutiers. On attribua
avec raison les succes obtenus dans le golfe Saint-Laurent au calibre des pécheurs
acadiens qui avaient pratiqué ce métier depuis plusieurs générations alors gqu'ils
étaient «engagés» par les barons jersiais comme capitaines et hommes de pont a
bord des goélettes des compagnies'. La baie de Fundy se rattrapera plus tard en
agoprivoisant la nouvelle technologie & en augmentant dgnificativement sa flattille
mobile.

Hédard Robichaud pour sa part donne une explication semblable pour I'échec de la
péche semi-hauturiére dans la région du sud-est: "La Commission de préts aux
pécheurs jugea sage, peut-étre a cause des pressions politiques qui sexercaient
dans certaines régions de la province, de chercher des pécheurs, venant d'autres
régions que le comté de Gloucester, qui seraient intéressés a ce nouveau genre de
péche. A la grande surprise des politiciens de I'époque, les pécheurs de
Northumberland, de Kent et de Westmorland hésitaient a adopter une méthode de
péche tout a fait différente de celle qu'ils pratiquaient. Les pécheurs de ces régions
faisaient une péche journaliére: ne séloignant de leur port d'attache que pour une
faible distance et revenant au quai chague soir ou chaque matin, selon les
conditions de péche. Quant aux pécheurs de la région de Gloucester, ils étaient
familiers avec toutes les régions du golfe et sabsentaient pour des périodes de cing
a six jours et souvent devaient naviguer pendant plus de dix heures pour se rendre
sur les bancs de péche. La Commission approuva éventuellement des préts pour un
pécheur de Saint-Louis de Kent, un groupe de quatre pécheurs de Néguac et un
pécheur de Loggieville. Ceux-ci eurent du mal a Sadapter a ce nouveau genre de
péche et connurent un succeés plutbt modéré. Apres quelques années, la plupart
abandonnérent cette péche et vendirent leurs bateaux a des pécheurs du comté de
Gloucester." (Hédard Robichaud, Un politicien acadien au service des pécheries,
1991, p. 60.)
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Rivaliser avec les nouvelles flottes étrangeres

Les extraits suivants résument bien les enjeux de I'époque et le rdle de la province
pour aider nos pécheurs a rivadiser avec les flottes étrangeres.  Sdon Léonce
Chenard, il fdlat prendre les grands moyens. "En 1960, le Nouveau-Brunswick
commencait dga a exprimer son inquiétude sur |'empiétement des flottes étrangéres
dans les zones de péches que I'on considérait canadiennes. Le seul outil a notre
disposition était de fagonner des modes de péche capables d'envisager cette
compétition.”

Maurice Beaudin rgppdle le contexte: "Apres la Seconde Guerre mondiale, on
assiste a I'arrivée en force dans les eaux du nord-ouest atlantique de nouvelles
flottes étrangéres venant en particulier des pays de I'Europe de I'Est tels que
I’"URSS la Pologne, I’ Allemagne de I’ Est et de I’ Ouest, en plus de celles des autres
pays qui viennent couramment pécher dans ces eaux comme la France,
I’ Angleterre, le Portugal, I’ Espagne, la Norvege et les EtatsUnis. Cela accroit la
concurrence qui regne a I’intérieur méme du golfe, et les pécheurs de nos régions
ne sont pas, a cette époque, préts a y faire face (...) Le temps est venu pour les
pécheurs des provinces Maritimes de s équiper de facon plus moderne afin d aller
chercher leur part des ressources et d' approvisionner de fagon réguliere les usines
de traitement situées un peu partout sur le littoral. Mais le passage de la péche
artisanale a la péche industrielle ne se fait pas sans grincements de dents pour bien
des pécheurs, qui, d'une part, ne sont pas préts a abandonner une activité
traditionnelle qui leur colle a la peau et qui, d'autre part, n’ont pas les moyens
financiers de franchir ce grand pas vers I'industrialisation.” (Beaudin et Savoie,
1992, p. 41).

Setailler une place sur I'échiquier des provinces Atlantique

En 1955, le NouveauBrunswick, sdon Léonce Chenard, "damait le pion aux
provinces soeurs une deuxieme fois en introduisant de plus grosses unités, soit le
modele de 65'." Puis suivi l'introduction de senneurs danois en 1959. La Province
récidivait encore a peine quelques années gprés.  "Enfin en 1962, le Nouveau-
Brunswick était le premier en Amérique du Nord a lancer le projet d'un navire de
péche a chalutage arriere qui eut Shippagan comme port d'attache. C'était aussi le
premier navire de péche en acier a étre construit aux Maritimes." Ces bateaux
éaent condruts a Bathurst par une compagnie norvégienne qui, gprés 3 ans,
déménage a |Tle-du-Prince-Edouard e continua & congruire une flottille semi-
hauturiere pour les autres provinces e consolider celle de la Péninsule acadienne.
Cest donc dire que tous avaient la méme opportunité dans la course qui Séait
engagée.
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Le Minigtére soccupa auss "activement a développer la péche cotiére’. Plus dune
centaine de nouveaux bateaux de péche a homard & hareng modernisés e bien
équipés furent construits entre 1947 et 1965 seulement.

Aprés 20 ans de développement soutenu par la Province, Léonce Chenard fait le
bilan des pécheries de la région que nous résumons ci-gpres.  En 1965, la flotte de
péche du comté de Gloucester était composée de 64 dragueurs (48 a 65'), de sept
chalutiers (de 84' a 92, de 25 senneurs danois (48) et de 900 bateaux a moteurs
dont 45 de plus de 10 tonneaux. De 1946 a 1964, les débarquements de poisson de
fond avaient grimpé de 20 a 53 millions de livres, les poissons péagiques avaent
augmenté de 12 a 24 millions de livres tandis que les crustacés et mollusques
avaient chuté de 5 a 1.5 millions de livres. La vaeur au débarquement de toutes ces
especes confondues avait doublé en 20 ans passant de 1.5 a prés de 3 millions de
dollars. Le poisson de fond condituait pres des deux tiers de la valeur en 1964.

Pour tout le NouveauBrunswick, goute Maurice Beaudin, la Commisson des prés
aux pécheurs avait en vingt ans d§a consenti 1,411 préts pour un tota de 13.8 M

(p. 44).

A patir de 1965 la vaeur au débarquement a progress a un rythme
impressonnant comme nous le verrons plus loin, particulierement avec l'arrivée des
nouvelles péches qui ont pris leur dan cette anée-la  Les invetissements auss
vont augmenter a un rythme effarant, pour maintenir la cadence de I'évolution et
bétir I'historique des prises devant servir a consolider nos acquis.

L'éan versde nouvelles péches

Ces avec cette flottille semi-hauturiére que sest amorcé le développement de
nouvelles pécheries dans les années suivantes ou les chalutiers petits ou gros se sont
systématiquement mutés en morutiers, Sébadtiers, harenguiers, crevettiers et
crabiers. Ce fut d'abord la péche au sébaste qui prend la releve de la morue a partir
des années 1960, puis cdles de la crevette et du hareng. Cele du crabe des neiges
est arivée en 1966 pour prendre son dan quelques années plus tard. Elle a fait dire
a Maurice Beaudin que L'euphorie ne tarde pas a semparer des pécheurs de la
Péninsule acadienne." et que ce fut "le début d'une activité qui prendra une telle
expansion dans la Péninsule acadienne qu'elle imposera son rythme a toute
I'industrie des péches et méme a I'ensemble de I'économie de cette région”. (Page
48)

Beaudin goute sur la période alant jusgu'ax années 80: "Entre 1966 et 1980, la
Commission des préts aux pécheurs mise sur la diversification des especes péchées
ains que sur le développement d une flotte plus souple, capable de s adapter assez
facilement a d autres espéces. Vers la fin des années 60, la Commission doit
S empresser de trouver un moyen pour aider e Nouveau-Brunswick a tenir téte aux
autres provinces de I’ Atlantique dans la ruée vers les ressour ces halieutiques.”

(p. 45).
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Cette période fébrile et marquée par le phénoméne de la "mohilité" des flattilles,
pour la capture de certaines especes, particularité dont toutes les provinces de
I'Atlantique utilisent ou ont I'opportunité dutiliser. Les vingt années qui ont suivi
(1965-85) ont €&é les années déterminantes pour la Péninsule acadienne € le
Nouveau-Brunswick, en initiant ou participant a toutes ces nouveles péches qui
nassdent dans le golfe Sant-Laurent et en Atlantique. Cest la qudle sest tallé
une place a la mesure de son hidoire caractériste par la déermination, la
persévérance, le dur labeur et la continuité.,

Sdon Beaudin, toujours. "Les provinces de I'Atlantique et le Québec s étaient
empressées de développer leur arsenal de péche et de transformation pour tirer
profit des retombées qu’ offrait la zone des 200 milles, une fois les flottes étrangeres
tenues a distance (...) Au Nouveau-Brunswick, I’emballement dans le secteur des
péches n’ est pas uniquement le fait de la déclaration de la zone économique de 200
milles. Confiné & la région du golfe, le Nouveau-Brunswick investit dans la
modernisation et |’expansion de sa flotte, tout en prétant largement assistance au
secteur de la transformation.” (Beaudin et Savoie, 1992, pages 49 et 50).
Aujourdhui, a pat quelques pécheries quele a mantenu dans I'Atlantique, la
Péninsule acadienne est  effectivement confinée au golfe pour ses pécheries
principaes, semi-hauturiéres et évidemment cotiéres.

Ce poditionnement face a la concurrence étrangére et face a la compétition entre les
provinces de I'Atlantique a exigé des investissements publics consdérables dans les
trois secteurs de lindudtrie.  L'augmentation des prises provincides et péninsulaires
a incité la Province a soutenir le développement dun secteur de la transformation
vigoureux e quil fdlat auss tenir a la fine pointe technologique. 1l ne faut pas
oublier auss les contributions substantielles du gouvernement fédérd dans tous les
secteurs de lindustrie des péches du Nouveau-Brunswick durant cette période
soient au niveau des infrastructures portuaires et toutes les autres politiques de
soutien aux secteurs de la capture, transformation, mise en marché, recherche et
développement, etc. Cette dratégie fédérde vient dailleurs confirmer ses objectifs
a long terme dassurer a la Province, sa capacité ddler chercher, transformer et
consarver sa part des ressources hdieutiques de I'Atlantique. 1l serait insensé que le
MPO vienne aujourdhui enlever a la province sa part des ressources halieutiques
dont le gouvernement fédéral a contribué a k&ir pour le bénéfice des communautés
cotiéres de la province.

Il et petinent de rdaer la somme dinvestisssment de la Province dans ses
flottilles. De 14 millions gores 15 ans de déveoppement (en 1965), ses
investissements ont grimpé, dans les 35 dernieres années, (en 2000) a 280 millions
de dadllars, avec la diversfication et la modernisation de son armada de péche. Cet
investissament ne tient pas compte du soutien e des investissements dans tous les
autres secteurs de I'industrie durant ce demi-siecle.

L'objectif de ces efforts soutenus pendant 50 ans n'était-il pas de garantir aux
communautés cltieres et rurdes du NouveauBrunswick, les bénéfices de
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ressources renouvelables dans lesquelles on pourrait croire qudles resteraient
attachées aux communautés du littordl.

En rétrospective, ce fut dabord la grande flotte de goéettes venue d'Europe qui a
pratiqué la péche durant le premier secle de I'ére des pionniers. Mais c'est une
flottille de godettes originare de la Péninsule acadienne qui a assumé cette
fonction de "mohilité éolienne’ dans les pécheries traditionneles durant les deux
sédes suivants, soit de 1750 a 1950. Cette flotte imposante de goélettes a laissé
tomber le voile pour la modernité a partir de 1947 avec la motorisaion, de
nouvelles techniques de péche et la naissance dune nouvele flotte semi-hauturiere
et hauturiere caractérisée par la "mobilité motorisée”. 1l est évident que la province,
durant le dermier demi-Secle a développé une dratégie économique e politique
pour favoriser la modernisation et l'expansion de ses péches chtieres. Elle a auss
assuré le développement de nouvdles flattilles et pécheries semi-hauturieres. Une
petite flottille hauturiére et venue sgouter pour avoir accés, depuis un quat de
siecle, & une modeste pat des ressources canadiennes de la nouvelle zone
économique de péche de I'Atlantique, au large de la Nouvele-Ecosse, de Terre-
Neuve, du Labrador et auss loin que le Groenland et I1le de Baffin.

A partir des années 1960, cette flotte semi-hauturiére qui éait concentrée sur la
morue sest mutée en flottille de séhagtiers, de harenguiers, de crevettiers et de
crabiers dont la mobilité &at essentidle pour se rendre sur les lieux de péche
répartis un peu partout dans le golfe Saint-Laurent et en Atlantique.

Somme toute, notre industrie des péches éait soumise aux mémes contraintes que
les autres provinces et méme davantage di a sa plus grande distance de certains
fonds de péche. Avec une flattille tenue a la fine pointe de la technologie et
renouvelée pour l'adapter a I'évolution de chacune des nouveles pécheries, la
province comme le démontre les données ne sext findement tallée quune place
trés modeste dans | es pécheries du golfe et de I'Atlantique.

Valeur au débarquement
Profil de chaque province en 2000
»  lleduPrince Edouard = 8.3%

. Québec = 9.3%
. Tere Neuye =30.1%
. Nouvd le-Ecosse = 39.9%

. Nouveau-Brunswick = 10.4%
> Bilan: 10.4 % pour le N.B. de lavaeur totale des débarquements de
I Atlantique, en 2000

Volume débarqué
Profil évolutif du Nouveau-Brunswick

Pétoncle (10% - 1990/ 2.7% - 2000)

Crevette (22% - 1980, 9.8% - 1990, 4.2% - 2000)
Crabe (40% - 1980 a 1985, 20% - 1990, 9.1% - 2000)
Homard (stable a20% depuis 20 ans)

Poisson defond (2.5 %/ 15 ans, 1.1%- dernier 3 ans)
Péagique (Stable a 30%)

|Z> Bilan: 14% du volume total des débarquements, en Atlantique, en 2000
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UNE GESTION VISANT LA STABILITE DE CAPTURE ET
D'APPROVISIONNEMENT

Les premiers TAC, (tota admissble des captures) bien que basés sur une science
incertaine, ont éé introduits dans les années 1970, dans le contexte ou l'acces éait
jusgue la générdement assez libre pour quiconque voulait pratiquer ce métier. Les
biomasses de poissons et les quantités admissibles de capture ont varié beaucoup
dune espece a l'autre en méme temps que la capacité de capturer ceux-ci.
Toutefois, autant la science que la gestion ont évolué rgpidement a la cadence de
I'évolution des flottilles et des ressources durant le dernier quart de secle en faveur
d'une péche plus controlée et répartie sur de nouveles bases. La plus dé&erminante
fut certainement le partage de certaines ressources hdieutiques entre les pécheurs
ou entreprises individudlement. Ceci a évidemment gouté a la reconnaissance des
parts provinciaes et ala confirmation de celles-ai.

L esorientations fédérales face a la dynamique des provinces

Il et petinent, pour les fins du présent exercice, danadyser I'évolution des
politiques de gestion des pécheries du dernier quat de sécle sous l'angle des
conddérations de dabilité provincide & communautaire qui Sy retrouvent and que
des objectifs along terme du Ministére des Péches et Océans.

Par sa nouvelle gpproche axée sur la conservation et la stabilité le MPO dlait ang
fixer les grandes regles de didribution e de gestion des permis de péche entre les
différentes flottilles provincides e définir conséquemment les principes régissant
les échanges ou transferts de permis entre provinces & méme entre régions dune
méme province.

Pour les fins du présent exercice, nous ne couvrirons pas en détail tous les textes qui
confirment et renforcent cette gpproche évidente de gestion basée sur le respect des
acquis historiques de chague province. |l e quand méme nécessaire de Sarréter
aur les plus déerminants qui régissent le partage et la stabilité de la répartition des
ressources hdieutiques de ['Atlantique. 1l sagit notamment de la Politique
d'émission des permis pour la péche commerciale dans I'est du Canada ans que
cdle complémentaire pour la Région du golfe dont les grands principes se sont
glustés aux coutumes et aux modeles de gestion.

Dans lintroduction a sa politique, le MPO explique l'objectif de cdle-ci en ces
termes. "Les politiques d'émission des permis pour la péche marine de I'est du
Canada tiennent compte du fait que, de facon générale, cette industrie est
concentrée dans des zones ou les autres possibilités d'emploi sont rares (...) et ou
les ressources et les forces socio-économiques varient de fagcon trés importante
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entre les zones." Dans celle de la Région du golfe, on y goute que ces ressources
"ont une trés forte incidence sur les collectivités rurales’. Dans les parametres de
la politique pour la Région du golfe il et ipulé de plus que "la répartition
geéographique des possibilités économiques est maintenue.”

"Lieu derésidence, port d'attache et zones de péches historiques'

Cest donc pour des raisons évidentes que le MPO a inclut dans sa Politique, un
chapitre complet consacré au Lieu de résidence, port d'attache ou zone de péche
historique’. Il est donc pertinent de reproduire les extraits ou l'interdiction de
trandfert dun permis dune province a une autre & méme pafois dun village a un
autre et formdle. Jusgu'en 1992, il &ait clarement écrit que "Dans la Région du
golfe, il est interdit de réassigner des permis de péche entre provinces' (Article 19-
4). Aujourdhui, la palitique parle de "zone adminidrative’. 1l faut savoir que ces
"zones adminigratives' du MPO correspondent en fait, particulierement dans le
gofe Sant-Laurent a des dédimitations géographiques provincides. Cela est
vaable autant pour le NouveauBrunswick que pour |Tle-du-Prince-Edouard, le
Québec, la Nouvele-Ecosse ou Terre-Neuve,

En vertu de la Politique démission des permis pour la péche commerciae dans I'Est
du Canada, le lieu de résidence, la zone de péche historique ou le port d'attache
sont  effectivement  utilisss comme criteres dadmissihilité pour la ddivrance dun
nouveau permis ou dun permis de remplacement. Voici les contraintes imposées
pour les permis avec des baeaux de différentes longueurs accompagnés
d'observations entre parentheses de |'auteur.

Permis avec des bateaux de moins de 50' (15.2 m.): Dans les deux zones
administratives du MPO du golfe Nouveau-Brunswick et de I'Tle-du-Prince-
Edouard, lorsque des bateaux de 15,2 m (50 pi) de LHT ou moins sont utilisés,
un permis de remplacement rattaché a un bateau, (autre que ceux de la péche
du maquereau, du thon et du crabe des neiges) ne peut étre délivré qu'a un chef
d'entreprise du noyau ou a un nouveau participant qualifié qui a une résidence
adjacente a la méme zone de péche du homard ou résidait le chef d'entreprise
qui renonce a son permis résidait au moment ou il a obtenu ce permis pour la
premiére fois. (Pour la péche au homard, il et interdit de vendre a I'extérieur de
sa propre zone de péche au homard. Pour la péche du maquereau, du thon et du
crabe des neiges, linterdiction est limitée aux frontieres provincides, comme les
bateaux de < 65).

Permis avec des bateaux de moins de 65' (19.8m.): A moins que cela ne soit
prévu dans un plan de gestion, un permis de remplacement rattaché a un bateau
ne peut étre délivré qu'au chef d'une entreprise du noyau ou a un nouveau
participant qualifié qui est résident de la méme zone administrative du MPO
dont le chef d'entreprise qui renonce a ce permis était résident au moment de
I'obtention initiale du permis. (Nous insgstons sur l'expresson "a moins que
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cda ne soit prévu dans un plan de gestion". Notre andyse de tous les Plans de
péche indique plutdt une tendance a renforcer cesinterdictions - voir plusloin).

Permis avec des bateaux de plus de 65' (19.8 m.): Les demandes d'émission de
tout permis de remplacement pour des bateaux de 19,8 m (65 pi) de LHT et plus
feront I'objet d'une décision reposant sur un examen individuel. (La méme
interdiction que cdle des moins de 65 sapplique auss a priori. 1l en fut
toujours and jusgua ce jour. La pratique et de consulter la province
concenée e le Minigére se garde la discrétion finde.  Les exceptions sont
certes tres rares ou le MPO a fait de tels transferts a l'insu et contre la volonté
clairement exprimée des provinces.)

Définition du lieu de résdence aux fins d'un permis, une personne dont la
résidence principale sest trouvée dans une zone donnée pendant une période
dau moins six mois précédant immédiatement le moment ou la résidence
devient essentielle pour I'obtention d'un permis. (L'dément important ici est la
gonification de "résdence permanente’.  Une personne peut-elle avoir deux
résdences permanente? Peut-on tromper ce principe?)

Il et de plus tres important de compléter ces extraits de politique officidle par
linterprétation que fasat Iui-méme le Minidre fédérd des Péches et Océans
Canada. En 2001, dans la réponse de L'Honorable Herb Dhaliwal a une lettre que
lui adressait L'Honorable Paul Robichaud, sinquiéant des tentatives de transfert de
permis et ddlocations de crabe vers une autre province, le Minigre fédérd rétérait
clarement l'interdiction du transfert de permis dune zone adminigtrative du MPO a
une autre (qui correspond dans les circonstances aux deux provinces du Nouveau
Brunswick e de Ifle-du-Prince-Edouard) 1l confirmait la pratique dune
communication au prédable avec la Province sur ces quedions e il daifiat auss
I'utilisation potentidlle de son pouvoir discréionnaire dans de telles circongtances,
it gores une démondration "rasonnable” seulement, du nonrrespect de la
politique "Dans votre lettre, vous soulevez également la question de I'acquisition
de permis de péche du crabe des neiges par des intéréts de I'extérieur de la
province. La politique actuelle du MPO interdit la réattribution de permis d'une
zone administrative du MPO a une autre. Lorsqu'une demande de réattribution lui
est adressée, le Ministere demande a la province concernée de lui communiquer
I'information pertinente a I'examen du dossier. Lorsgu'il est démontré, de maniere
raisonnable, qu'une personne ne respecte pas la politique de délivrance des permis,
je peux, en vertu des pouvoirs discrétionnaires que me confere la Loi sur les
péches, interdire la réattribution du permis.”

La Politique démisson des permis vient donc confirmer l'argument que la part des
quotas de poisson atribuée aux déenteurs de permis des flottilles provincides ne
peut ére transférée a une autre province puisque le permis et non transférable.
Cest en auivant la méme logique, comme nous le verrons dans les chapitres
uivants, que le partage, en pourcentage du total admissible des captures (TAC),
entre les flottilles provincides devait condituer effectivement les parts provincides
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non trandférables. Nous expliquerons comment des ministres fédéraux des péches
ont procédé pour contourner ce que nous avions dors considéré comme des acquis
provinciaux.

Versun droit de quas-propriétéindividud et collectif

Le besoin dune gestion adaptée a I'évolution des flottilles et a la concurrence pour
la ressource entre les différentes flottilles e les provinces a conduit le MPO a
modifier ses modéles de gestion.

Nous ne voulons pas ici fare I'historique détaillé de la gestion des péches depuis 50
ans. Nous pouvons toutefois faire le constat que nous avons fait le passage dune
péche compéitive de ressources, que certains avaient cru inépuissbles, a des
pécheries caractéristes par le souci d'assurer la conservation, une répartition stable
de cdles-ci & une priorité aux communautés qui ont créé un lien et une dépendance
a l'égard de certaines ressources. Puis est venu sgouter progressvement |'objectif
de patager a différents niveaux, la gedtion, avec les utilisateurs et tous ceux qui
sont concernés par ces ressources communes. Dans le jargon des initiés, on parle
dune trandition de lamacro ala micro-gestion des péches.

Le dernier demi-siecle (1950-2000) a donc vu les pécheries évoluer rapidement d'un
libre acces aux ressources rattachées au concept de propriété commune a un acces
plus limité conduisant vers un régime de droit de quasi-propriété, régie par un
sysdeme de contingent individued. La formule et rdaivement smple Pour
pluseurs especes, une dlocation spécifique de poisson, en pourcentage du tota
admissibles des captures (T.A.C.) a &é rattachée au permis de capture.

Toute la politique démisson e de remplacement des permis de péche, durant le
dernier quart de décle, la politique de Séparation des flattilles entre les pécheurs
indépendants et les usnes de transformation, les plans annuels ou multi-annues ou
intégrés de péche ans que les ententes de partage e de cogestion de toutes les
ressources sont imprégnées de ce souci de tabilité communautaire.  Toutes ces
mesures sont imprégnées du souci de rattecher la ressource, les permis e les
dlocations aux pécheurs aux communautés et aux provinces qui ont développé une
dépendance a l'égard de cdles-ci. L'introduction des quotas individues n'a pas
changé cette philosophie. |ls devaient plutét en congtituer le pilier.

Dans ce contexte, la dgnification e limportance du permis de péche a changé
grandement, autant pour l'individu pécheur, que pour la communauté, que pour la
province de résdence du détenteur de permis. Des politiques de gestion sont venus
encadrer ce nouveau concept ou se méangent le privilege individud e la ques-
propriéé individuelle et collective.

Il serait particulierement décevant voire prgudiciable a ces communautés e a la
Province § ces quotas individuels, qui devaient notamment amener la Scurité et la
gabilité dapprovisonnement aux usnes e aux communautés provincides ans que
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garantir une rdeve aux générations futures, servent plutét aujourdhui comme outil
privilégié pour augmenter la marge de gains a une derniere généretion de pécheurs
lors de la vente finde de leur entreprise de péche. Nous faisons ici référence aux
tentatives de prises de contrle dentreprises de péche par des intéréts de I'extérieur
delaprovince.

Des PHP compatibles avec lajuridiction fédérale sur les péches

Le NouveauBrunswick croit encore que les ressources canadiennes des océans,
Sdentaires ou migratoires peuvent ére mieux gérées par une autorité politique
centrale responsable. La province na jamas jusqua aujourdhui, réclamé de
juridiction sur les péches commercides e est demeurée consgtante durant les
débats conditutionnels houleux du dernier quart de sécle. Il a plutét &é un dlier
du gouvernement fédéral sur ces questions. Nous tenons a indgter sur le fait que la
reconnaissance et le respect des PHP ne compromet daucune fagon la juridiction
fédérde sur les péches e son autorité de gérer les permis a l'intérieur des provinces.
Il sagirat dmplement déablir les parts provincides comme un principe clar de
partage et de gestion des ressources. L'gpplication de la politique démisson des
permis de péche qui permet de protéger les permis dans chacune des provinces et
un exemple de I'exercice par le gouvernement fédérd de sa juridiction sur les
péches en faveur des provinces. |l sagit ddler un peu plus loin pour garantir,
Scuriser e dabiliser l'accés par province aux  ressources  hdieutiques  en
reconnaissant définitivement une quote-part fixe pour chacune des especes ayant
fat l'objet dune participation soutenue. En ao(t 1994, le minisre de Péches et
Océans Canada avait confirmé "le principe de sauvegarder les parts historiques’,
d'abord dans le poisson de fond et a demandé I'é&ablissement d'un Groupe de travail
du Comité fédérd provincid des Péches de I'Atlantique ayant notamment pour
mandat de " proposer au Conseil des Ministres des Péches de I'Atlantique, une
facon de déterminer les parts des provinces'. Ayant éé propose par le ministre
Brian Tohin, il ne semble pas que cet exercice soit incompatible avec la juridiction
fédérde sur les péches, mas plutét comme un modée privilégié pour dabiliser les
péches de l'avenir. Cet exercice sest terminé en queue de poisson. Nonobstant les
difficultés avec certaines provinces, il savére ayjourdhui plus que jamas essentid,
sous le leadership du MPO, de remettre cet objectif "de déterminer les parts des
provinces' a l'agenda politique. L'incgpacité du Groupe indépendant sur les criteres
dacces (GICA) den ariver a des conclusions plus manifestes pour adresser cette
question oblige a une reconduite de I'exercice de I'é@ablissement des parts
provincides.

LA RECONNAISSANCE DESPARTSHISTORIQUES PROVINCIALES
(PHP)

Bien quéant plafonnées par les prises admissibles (TAC) durant les années 70, les
flottilles provincides poursuivaient naturellement leur course a la ressource dans le
cadre dune péche semi-hauturiere qui demeura compéitive jusqua l'arrivée des
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quotas individuds. Cdle-ci sest effectuée dans le contexte dun processus de
partage a deux niveaux.

Premier niveau de partage:

A partir des années 1970, le MPO a dabord réparti les diverses ressources
hdieutigues de I'Atlantique entre les différentes flottilles cotiéres, semi-hauturiéres,
et hauturiéres, dabord sans tenir compte des provinces qui continuaient a se fare
compétition entre dles. Chague province avait une flotte de chacune de ces
catégories. Le MPO géat la répartition entre provinces par l'outil privilégié et
discrétionnaire des permis et notamment par la Politique d'émission des permis.

La stuaion géographique de certaines ressources plutbt cotiéres, jumelé au principe
de la proximité, a favorisé 'octroi de ces ressources aux pécheurs cotiers et aux
communautés tres adjacentes a cdles-ci et donc aux provinces. Le homard est sans
doute I'exemple par excelence. Ce sont pour aing dire les premiéres PHP dictées
par la répartition géographique naturelle d'especes trés sédentaires, a proximité du
littordl.

Certaines autres ressources, plus distantes des cotes ou encore plus migratoires ont
fait naitre des flottilles plus mobiles et plus en mesure de se rendre sur ces fonds de
péche dans des conditions securitares. 1l faut rappder auss que les flottilles
cotieres qui étaient devenues plus mobiles avec la motorisation ont égaement é&é
plus active dans les pécheries traditionndles et dans certaines pécheries nouvelles.
Le MPO a donc tenu compte de la dynamique de ces diverses flottilles dans sa
répartition des ressources halieutiques.

Deuxiéme niveau de partage:

La dynamique des provinces e la recherche dune plus grande dabilité de
répartition e de gedtion, a incité le MPO a procéder a un deuxieme niveau de
digtribution des quotas des principaux stocks de poissons, de péagiques et de
certains crustaces entre les flottilles des différentes provinces.

Apres avoir digribué les quotas globaux, entre les trois catégories de flattilles,
(chtieres, semi-hauturieres, hauturiéres), base sur différents critéres de participation
historique ou de répartition, le MPO a donc procédé durant les années 80 et jusquau
début 90 a une répartition de ces TAC entre les flottilles des différentes provinces
aur la base de quotas individuds & I'intérieur de chacune des flottilles provinciaes.
A chague déenteur de permis fut octroyé initidement un pourcentage du totdl
admissble des captures. En plus des consdérations individueles afin dassurer la
viabilité des entreprises de péches e des pécheurs, les consdéraions provincides
éaient omniprésentes tout au long des processus qui ont conduit & ces partages
higoriques. Chague province était présente a coté de son industrie pour Sassurer
que ces partages se faisaient sur des bases objectives, rationnelles et équitables pour
les provinces impliquées & ayant investi consdérablement dans les pécheries
Sujettes a ces partages historiques.
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Les pécheurs e les organisations de pécheurs de chacune des provinces veillaent
au grain, baallaient & négociaent pour que ces nouvealux partages respectent le
"pattern” individuel de péche et la dépendance historique de leur flottille et de leur
indudtrie provincide. Ils éaent convaincus de paticiper avec le gouvernement
fédérd et les provinces & des moments historiques pour que ces prises individueles
et collectives, résultant de tant de sueurs, de labeur, dinvestissement et de vies
humaines deviennent dorénavant des acquis permanents soit les parts historiques
provincides. Cette contribution des pécheurs et de leur organisation a ces tables de
négociations pendant pluseurs années est exemplaire. Face au recul des derniéres
années, sils ont I'impression parfois et dans certaines péches, que le MPO n'a pas
regpecté ses engagements a leur égard, il et important quils comprennent que le
MPO n'a pas non plus respecté sur ce plan ses engagements envers la Province,
Devant les pertes subies liées au nonrespect des parts historiques, il faut plutét
partager ce maheur, exiger ensemble des correctifs et surtout Sassurer que nos
communautés ne subissent pas la perte permanente, pour nos générations a venir, du
fruit detant dinvestissements sur tous les plans.

Nous pouvons qudifier ces partages dhistoriques et d'équitables parce quils éaent
basés sur un équilibre entre des "patterns’ higtoriques de péche, les investissements,
la mobilité des flattilles, la proximité et la dépendance économique rattachée aux
ressources Convoitées.

Ce processus en terme de nouvelle formule de partage sest éaé sur une décennie.
I a commenceé avec I'é&ablissement de quotas individuels pour la flotte de senneurs
a hareng de I'Atlantique (1983) suivi de la flotte hauturiére de poisson de fond de
I'Atlantique (1983) et de la crevette du Nord (1989). Le poisson de fond du Golfe
(1989), le crabe des neiges du golfe (1990), et la crevette du golfe (1991), ont suivi
puis ce fut au tour finalement de la crevette du Plateau écossais (1993).

Chague bateau éant rattaché a un port dune des cinq provinces de I'Atlantique, ce
patage fixat la quote-part des quotas et des gpprovisonnements a chacune des
provinces, pour chacune des especes. Nous verrons dans le chapitre suivant
comment les partenaires de ces Ententes, dans l'esprit et la lettre de cdles-di,
croyaent avoir fixé définitivement les PHP. L’industrie ne se doutait pas que des
politiciens dlaent, quelques amnées plus tad, sous le prétexte dalocations
temporaires, de zones exploratoires ou autres subterfuges, procéder a la régression
de ces PHP en "dbusant" du "pouvoir discrétionnaire’ du minigre. Ils I'ont fat en
niant le pourcentage des TAC octroyé aux pécheurs individudlement ans qu aux
flottilles provincides dans I’ irrepect des parts provinciaes.

Afin dillugrer le cheminement du MPO dans la reconnaissance tecite e parfois
plus explicite des parts provincides, nous avons cru nécessaire de décortiquer toute
la documentation éablissant les quotas individuds (Q.l.), les quotas individues
transférables (Q.I.T.) et les quotas par entreprise (Q.E.), les ententes de cogestion,
les plans intégrés de gedtion e tous les plans de péche annuds ou multi-annuels
impliquant chacune des pécheries dans laguelle la Péninsule acadienne e la
province participent activement. Nous procédons pour chacun des partages des
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parts higtoriques avec une mise en contexte, comment on a éablit les PHP e les
prétextes utilisés pour contourner cette reconnaissance. Le tableau récapitulatif a la
toute fin contient la synthése de toutes les espéces documentées dans les pages
suivantes en plus de fournir des données sur I'évolution des PHP et sur l'importance
relative de chacune de ces pécheries de la Péninsule acadienne au niveau du golfe et
de I'Atlantique. Ce tableau récgpitulatif fourni auss un edimé de la vdeur au
débarquement de chagque péche cotiere, semi-hauturiere et hauturiere, en ce début
de siécle (année 2000).

Zones de péche a la crevette du Golfe, du Plateau écossais et du Nord de
I'Atlantique

Ehrimp TaBing Zonss
Fones do prhe de la crovelie

Emmm s paks e G e B AN i T

PHP-Crevette du golfe Saint-L aurent

La péche a la crevette dans le golfe Sant-Laurent a débuté en 1965, avec la
participaion de la Péninsule acadienne & se pratique depuis dans l'etuaire du
Sant-Laurent, au nord e au sud de Ile dAnticosti aind que dans le chend
Esquiman qui longe la cote ouest de Terre-Neuve.

(i) Etablissement des PHP pour la crevette du golfe
En 1991, le MPO négociait avec les parties concernées, un partage de cette

ressource, entre les flottilles provincides, sur la base de contingents individues.
Une des prémisses de I'Entente tenait compte de la stabilité du secteur de la
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trandformation: " ...le Ministre a, dans le but daméliorer la viabilité générale des
entreprises et de stabiliser les approvisionnements aux usines, créé un programme
de Q.I. pour les Entreprises exploitant principalement la crevette dans le golfe
Saint-Laurent (...) Le quota individuel est défini et exprimé en pourcentage du
contingent d'un stock donné." Le document goute: 'La ressource sera répartie de
facon équitable compte tenu de sa proximité des localités, de la dépendance des
collectivités cotieres sur la ressource, de la viabilité et de la mobilité de la flottille"

Il sagit dune des Ententes ol la connotation provincide est la plus engegeante. Des
que l'on a introduit la transférabilité des quotas e des permis, I'anée suivante, le
vocabulaire utilist et des plus car sur I'évidence que ce patage vise non
seulement un partage entre les pécheurs individuds, mais une volonté de définir des
parts provinciaes.

Sur la répatition des TAC, le Plan énonce, au deuxieme point décimd, le partage
entre les flottilles provincides, en ces termes "Le Groupe B, composé de 44
entreprises du Québec et de 20 entreprises du Nouveau-Brunswick, a acces a 25%
du TAC du chenal Esquiman et a la totalité des TACs de Sept-iles, d'Anticosti et de
I'Estuaire. Chacune des flottes du Québec et du Nouveau-Brunswick se partage
respectivement 72,17% et 27,83% du contingent alloué aux pécheurs du Groupe B."
En tenant compte du cacul jumelé des groupes B et A, & des trois provinces
participantes, la part du Nouveau-Brunswick du TAC de la crevette de tout le golfe
est de 21.9%.

Dans les régles adminigratives régissait ce plan quinquenna, - Regles
administratives du Programme des quotas individuels transférables pour les
bateaux péchant la crevette dans le golfe Saint-Laurent, il est stipulé au chapitre
traitant des transferts permanents de Q.1.T., " Aucun transfert permanent ne sera
autorisé entre les différentes provinces." Ce texte ne vient en fait que renforcer
la Politique démisson des permis qui prévoyat dga cette interdiction de transfert
sauf quicd on ose utliser l'expresson "province' ce qui confirme le caractere
provincid des partages.

(i) Régression des PHP pour la crevette du golfe

Ces flattilles provincides devaient se partager chacune un pourcentage du TAC soit
du totad admissible de toutes les captures de crevettes du golfe Saint-Laurent. De
modifier ces parts provinciaes pour en octroyer a dautres provinces, conditue une
négation par le MPO de ses engagements. Dans le cas de la crevette du golfe, c'est
moins les quantités dalocations temporares qui ont éé octroyées aux autres
provinces, depuis 1998, que le principe douvrir le partage temporaire sur des bases
autres que provincides. Ceci dlant clarement a I'encontre de la lettre e de I'esprit
des Ententes de partage des TAC entre les provinces impliquées dans cette péche.
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7-c  PHP-Crevette du Plateau écossais

La Péninsule acadienne est présente sur les bancs de Louisbourg, Canso et Misaine,
au large de la Nouvele-Ecosse depuis plus de trente ans. Nos crevettiers ont
commencé a pécher la-bas au début des années 70 avec leurs collégues du sud de la
province mais seulement ceux de la Péninsule acadienne ont persgté e sans
interruption depuis. Nous péchions seuls jusgqu'en 1990.

(i) Etablissement des PHP du Plateau écossais

En 1993, les deux flattilles provincides ont négocié un partage du totad admissble
des ceptures de crevette du Plateau écossais, sous la direction du MPO avec le
soutien technique et I'gppui de la province. L'Entente fut la suivante : 25% du TAC
éait réservé a la flottille de crevettiers de plus de 65 du NouveauBrunswick et
75% du TAC éait dorénavant partagé a l'intérieur de la flottille de moins de 65' de
la Nouvelle-Ecosse.  Ce partage nous garantissait une permanence dans ce territoire
maritime. En 2001, il sagissat de plus de 1,125 tm. Cette dlocation est
importante pour la rentabilité de six crevettiers du Nouveau-Brunswick mais auss
pour les deux usines de la province qui transforment la totdité de cette dlocation
équivaent a2.5 millions de livres.

(ii) Statut spécid des PHP du Plateau écossais

Les principes de I'Entente de partage incluent des références trés indicatives des
intentions de partager la crevette du Plateau écossais, non seulement entre les
pécheurs individuds mais auss entre les provinces. |l faut préciser que le secteur
Scotia-Fundy, dont il et fat référence ci-gorés nincdut que la flottille de la
Nouvelle-Ecosse et e secteur du golfe ninclut que laflotte du Nouveau Brunswick.

"L'entente de partage entre les secteurs de Scotia-Fundy et du golfe répartissant le
TAC dans des proportions de 75 et de 25% est reconduite jusqu'a la fin de la
période d'application du présent Plan." La nouvdle Entente 1998-2002 va encore
plus loin prévoyant pour la premiere fois le partage des dlocations temporaires
and que cdles aux autochtones sur la base des parts provincides. " Respect de la
formule de partage Scotia-Fundy/Golfe (75% - S.-F./25% - Golfe). Appliquer la
méme formule aux nouveaux arrivants (temporaires) et I'allocation des
Autochtones sur la part de ScotiaFundy.” Cest dailleurs la seule ressource ou le
partage temporaire respecte les parts provincides. Pourquoi cette reconnaissance
des parts provincides au niveau des dlocations temporaires ne sest pas gppliqué
dans les autres pécheries?

Findement, dans les Lignes directrices sur les Q.I.T. applicables a la flottille de
crevettiers du plateau néo-écossais de moins de 65 pi. il est stipulé que les trandferts
de permis en Nouvele-Ecosse ne peuvent se fare quentre les pécheurs de la
Nouvdle-Ecosse:  "Les transferts ne seront autorisés qu'entre les titulaires de
permis de Scotia-Fundy exploitant un bateau de péche aux engins mobiles de moins
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de 65 pi de LHT pour capturer la crevette du plateau néo-écossais dans les zones
de péche de la crevette (ZPC) 13, 14 et 15." Cette province suit donc les mémes
pratiques indaurées alleurs depuis lintroduction des quotas individuds
transférables.

(iii) Régression des PHP au profit d un des partenaires des Ententes

L'adlocation pour la péche aux caders a &é soudraite aux parts des deux provinces
pour ére transféré aux pécheurs de casiers de la Nouvelle-Ecosse seulement. |
sagit de l'équivdent de 25% de notre pat provincide mas dont la partie non
capturée, par les pécheurs a casers, a la fin de leur saison de péche, et remise aux
flottilles mobiles sur la base des parts provinciaes.

S cet équilibre a pu ére maintenu jusqua ce jour, le dérapage qui semble se
préparer au niveau de la politiqgue fédérde dachat et de transfert de quota pour
l'intégration des autochtones de la Nouvelle-Ecosse dans la péche a la crevette du
Plateau écossais, risque d'avoir des consequences dramatiques pour le Nouvealr
Brunswick.  Cette menace peut méme compromettre notre présence sur ces
territoires historiques de péche.

Lors de la réunion du Comité consultatif de la crevette du Plateau écossals, en
février 2002, nous avons &é témoin de la premiére approche des responsables du
dosser autochtone auprés des crevettiers du Nouveau-Brunswick, &in de vérifier
leur intérét pour la vente de leur dlocation de crevette du Plateau écossais au MPO
pour les fins de transferts aux communautés autochtones de la Nouvelle-Ecosse.
Cette approche et en contradiction totde de la politique de respect des parts
provincides. L'ex-minigre fédérd Herb Dhdiwa séat engagé a respecter les
parts provincides pour les transferts aux autochtones, dans le dosser du crabe des
neiges. Nous pouvions présumer que cet engagement éat vadable et sétendait
naturdlement et logiqguement aux autres especes ou des achats et trandferts aux
autochtones seraient considéreés.

L'impact se Stuerait principdement au niveau de la transformation, notamment au
niveau de la perte dheures de travall en usne, ce qui aurat une influence négative
pour toute la province. |l sagirait dune perte nette jusqu'a concurrence de 25% du
TAC de cette région, soit plus de 1,000 t.m. annuelement (voir Etude dimpact de
P.-M. Degarding). Le prix dacha éventudlement offert & nos crevettiers serait
plus élevé que cdui du golfe di a une moyenne de grosseur de crevette supérieure
dans cette région.

Les déclarations récentes des politiciens fédéraux dans le dosser dune usine de
trandformation en difficulté a Canso (N.E.) sont trés inquiétantes. On promet des
quotas de crevettes et de crabe du Plateau écossais pour compenser le refus du
Ministre fédérd de transférer une PHP de sébaste de Terre-Neuve a cette usine de la
Nouvelle-Ecosse.  Nous 0sons espérer que nous N'aurons pas a payer pour ces
décisons. Notreindustrie a d§a suffisamment souffert.
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7-d PHP-Crevettedu Nord
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Rappelons que I'industrie de la province a éé présente des les débuts de cette
nouvelle péche a la crevette qui sest développée le long de la cote est de Tere-
Neuve et du Labrador jusquaux Déroits de Davis e dHudson rgoignant le
Groenland et de |le de Baffin.

Lorsque le Gouvernement fédéra a décidé d'émettre des permis de capture a une
flotte hauturiere en 1978, le NoueauBrunswick en a obtenu deux, un a Lameque
et l'autre a Caraquet. Plusieurs membres d'équipage de la Péninsule travaillent sur
ces crevettiers hauturiers durant de longs moins a des conditions tres intéressantes
et une patie de la crevette est tranformée dans deux usines de la Péninsule
acadienne.

(i) Etablissement des PHP pour la Crevette du Nord

En 1989, les TAC des stocks de crevettes du Nord ont éé répartis également entre
les 17 permis hauturiers. 1l faut préciser que onze des dix-sept permis ont é&é donné
a Teare-Neuve & aux autochtones du Labrador e de la cbte Nord du Québec,
respectant dga largement le principe de la "proximité'. 1l est choquant de voir
comment le Ministre des Péches, dors originaire de Terre-Neuve (Mifflin) a utilisé
de fagon abusive le principe de la proximité afin d'octroyer & sa province la ques-
totalité des allocations temporaires de crevette du Nord en 1997.

Néanmoins, nous avons &¢é satidfaits de congtater quil ne peut y avoir de trandfert
permanent entre les entreprises de péche, ce qui assure une part plus permanente a
la province du Nouveau-Brunswick rattachée aux deux permis. T'accés aux stocks
et aux zones de péche de la crevette nordique sera le méme pour tous les détenteurs
de permis. La valeur de lallocation pour chaque permis, dans chaque zone de
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stock, est obtenue en divisant le TAC de la zone de gestion de la crevette par 17,
soit le nombre de permis de péche hauturiers accordés pour cette péche. |l est
interdit de procéder a des transferts permanents d'allocations entre les
entreprises.”

(i) Régression des PHP pour la crevette du Nord

Cette part a é&¢é considérablement réduite a partir de 1997, au moment ou le MPO a
commencé a digribuer des dlocations temporaires. Nos PHP ont donc chuté de
11.76% que nous avions conservé de 1989 a 1996 a 5.56% en 2000, privant le
Nouveau-Brunswick de quantités importantes de crevettes sur une période cing ans.

Nous avons éé particulierement surpris de voir la fagon détournée que le MPO a
utilise pour digribuer les alocations temporaires de crevette dans certaines de ces
zones. Afin de permettre aux crevettiers semi-hauturiers du golfe provenant de
Terre-Neuve, de participer a la péche a la crevette du Nord, (a I'extérieur du golfe),
il a auss octroyé une part aux crevettiers de la céte Nord du Québec. (Plan de
Gestion 1998)... L'allocation dans la zone 4R/4S sera répartie entre le Québec et
Terre-Neuve selon les mémes modalités gu'en 1997, c'est-a-dire que 88,89% seront
attribués aux bateaux stationnés a Terre-neuve et 11,11% attribués aux bateaux
stationnés au Québec." La part respective de chacune de ces deux provinces a éeé
basé sur leur part respective de crevette dans le chend Esquiman, dont 75% leur et
réservé.  Or, la flotte semi-hauturiére du NouveauBrunswick déient la baance de
25% de ce TAC du chend Esgquiman. Pourquoi les autres flottilles du Nouveaur
Brunswick n'ont pas eu leur quote-part de ces alocations temporaires au méme titre
que celles de Terre-Neuve et du Québec?

Il e vrament surprenant de voir les arguments utilises pour donner une dlocation
temporaire a une ou l'autre des provinces. Afin de donner la trés grande portion de
I'dlocation temporaire & Terre-Neuve, on a utilise en 1997, 1998 et 1999, le critére
de la "proximité' comme 9 Céait le seul critere qui exidait. Toutefois, en 2000, le
MPO décidait doctroyer 1500 t.m. de cette crevette & |Tle-du-Prince-Edouard oui
Navat jamas invesdi ou participé a cette pécherie.  Voic les objectifs poursuivis
par cette allocation tel que souligné dans le Plan de péche 2000: "L'allocation de
1500 tonnes consentie a un consortium d'entreprises de péche et de transformation
basé & I1.-P.-E. générera des fonds qui serviront & la professionnalisation des
pécheurs et les prépareront ainsi a assumer une plus grande part de responsabilités
dans la gestion de leurs péches. Elle générera également des fonds qui serviront a
élargir la recherche sur les mollusgues et crustacés, pour le plus grand bénéfice de
tout le Canada atlantique et du Québec. Enfin, cette allocation générera des fonds
qui aideront |es transformateurs & promouvoir les produits de la mer de|'1.-P.-E. et
a trouver de nouveaux débouchés." Ces arguments auraient pu étre valables pour
les autres flottilles e lindustrie du NouveaurBrunswick a qui ces dlocations
viennent faire compétition.

Comme pour les autres pécheries, la province du NouveaurBrunswick comptait sur
la pat du TAC de cette ressource patagé initidement entre les flottilles
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provincides e les provinces qui avaient investi dans cette indudtrie.  Le MPO, a
partir de 1997 en a décidé autrement sur la base de critéres assez déatoires utilisant
le critére qui accommode le mieux la décision anticipée.

Le grgphique suivant indique la proportion e I'évolution de la part du Nouvealr
Brunswick de la crevette du Nord.

Northern shrimp
Crevettedu Nord
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7-e PHP-Crabe desneiges du golfe Saint-Laurent

Zones de péche cotiére du Québec (13 & 17), de la Nouvelle-Ecosse (18 et 19) et les
zones sami-hauturieres (12 et 12 AB-C-D-E-F). Le N.-B. paticipe a la zone 12 et
12E seulement.

- [
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Le NouveauBrunswick a éé pionnier dans cette nouvelle pécherie a partir des
années 65. Les activités de péche au crabe des pécheurs de la Péninsule acadienne
séendaient, a ses débuts, sur a peu pres I'éendue du golfe Saint-Laurent soit des
cbtes du Cap Breton jusgu'a la cote Nord du Québec. La province a dga transformé
en 1983, des débarquements de crabe des neiges de plus de 20,000 t. m. Nous
na/ons jamas ateint ce niveau de capture depuis. Progressvement, durant les
années 80, le MPO a éabli des zones cotiéres au Québec, en Nouvelle-Ecosse et &
ITle-du-Prince-Edouard limitant aux seuls pécheurs de ces provinces, l'accés &
cdles-ci. La zone qudifiée de semi-hauturiére sSest donc progressvement
rapetisste a l'intérieur du golfe Du crabe des neiges du golfe, nous avons
rapidement passe au crabe des neiges de la zone 12 puis au crabe des neiges dune
patie du sud du golfe. Il et inquiéant de devoir parler de la zone 12 sans savoir
rédlement de que territoire il Sagit puisquon se permet de morcder et d amputer
Cette zone au gré des ministres qui se succedent a Ottawa,

(i) Etablissement des PHP du crabe des neiges

En 1989, suite & une gestion improvisée et "cahoteuse' de la ressource par le MPO,
cette péche devait subir son premier effondrement, les prises atteignant son plus bas
niveau aprées 20 ans de péche, soit moins de 7000 tm. a se partager entre les
provinces impliquées.  Des I'année suivante, en 1990, apres de longues négociations
entre les flottilles provincides et les interventions des provinces impliquées, le
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MPO procédait a un partage historique de la ressource. 80% du TAC éait partagé a
part égde entre tous les paticipants e 20% é&ait basé sur le pattern historique de
péche de chaque pécheur de chacune des flottilles provincides durant les 5 années
précédentes. Ce partage historique octroyait a la flottille du NouveauBrunswick
62,74% de la ressource du crabe des neiges de la zone 12 qui couvre a ce moment
tout le territoire du golfe sauf les neuf zones chtieres dga éablies. Le contingent
individue a chague déenteur de permis de la flottille du NouveauBrunswick
Sexprimait "en pourcentage du total admissible des captures (TAC)." Il &ait donc
rasonnable de croire que ces nouvealx partages concrétisaient une part provinciae
des ressources négociées et que toute augmentation ou diminution du stock a
I'avenir serait répartie sdon ce partege higorique. Cest effectivement cda qui
Sest produit jusgu'a la moitié de la décennie "90 dans la zone 12 a I'extérieur des
neuf zones cotieres du golfe du Saint-Laurent.

Le NouveaurBrunswick qui capturait une moyenne de plus de 70% des prises
durant les dix années précédentes se retrouvait déficitaire dans ce nouveau partage
mais a accepté cdui-ci parce que nous croyions quil fixait une part permanente de
cette ressource au NouveauBrunswick, enfin notre PHP. Une stabilité d'acces sur
laquelle nous avons cru que la Province e notre industrie pourraient dorénavant
planifier. Nous comptions donc sur une PHP de 62.364% a partir de 1990 qui a é&é
gusté a 59.394% en 1997 avec l'intégration de I'l.P.E. e des TAC de leurs zones
cotieres 25 et 26 al'intérieur de la zone 12 semi- hauturiere.

Nous retrouvons dans I'Entente quinquennde de Cogedtion et le Plan intégré de
gestion de la péche au crabe des neiges des zones 12,25 et 26, des énoncés assez
éoquents sur le role des plans de péche au niveau des communautés qui dépendent
historiquement de cette ressource.

L'objectif "a long terme de la péche’ vise la dtabilité économique e demploi pour
I'industrie traditionndlle du crabe des neiges. Dans cette entente de cogestion, le
MPO reconndit sans équivoque que Ta guestion de partage ne touche pas que les
pécheurs, mais aussi le secteur de la transformation qui, dans certains cas, dépend
totalement de cette péche. Tout changement a I'acces de cette péche affecte non
seulement les détenteurs de permis mais auss les membres d'équipage et les
travailleurs et travailleuses d'usine.”

A la différence de certaines autres Ententes de partage du TAC entre les flottilles
provincides, cdle sur le crabe des neiges ne prévoyait pas de quotas transférables
de fagcon permanente dun individu & un autre. |l n'éait donc pas nécessare
dinclure un article interdisant |e transfert permanent de quota entre provinces.

Toutefois, comme dans chacune des autres Ententes ou Plan de péche auxquels
nous faisons référence dans les autres pécheries, cdle du crabe des neges fait
specifiquement référence, en ce qui concerne la déivrance, le renouvelement e le
remplacement des permis, a la "Politique d'émission des permis pour la péche
commerciale dans l'est du Canada." Cette politique inclut péremptoirement
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l'interdiction d'un transfert de permis dune zone adminigrative du MPO a une
autre, zones qui respectent les frontieres provincides e par conséquent devant
respecter les parts provinciales.

(i) Régression des PHP du crabe des neiges

Les ministres du MPO déciderent de changer les régles du jeu dans cette pécherie
auss a patir des années 95 avec lintroduction de zones exploratoires et
ddlocations temporaires. A partir de 1995, le MPO décide d'établir d'autres zones
dites "exploratoires’ ain de donner acces aux morutiers, victimes du moratoire sur
les poissons de fond du golfe. Jusqu'a ce jour, le Nouveau-Brunswick n'a acces qu'a
une seule (zone 12E) des quatre zones exploratoires créées en bordure du chend
Laurentien et des concentrations traditionnelles de crabe des neiges et autour de I7le
dAnticosti. En tenant compte de ces 6 zones exploratoires non accessbles, la part
du Nouveaur Brunswick a chuté & 51.5%.

La province du Nouveau-Brunswick n'a pas éé choyée durant la derniere décennie
dans les diverses péches de crustacés e mollusques de I'Atlantique passant de la
troiséme a la derniere place. Les débarquements atlantiques de crabe des neiges au
NouveauBrunswick ont fluctué a la baisse, passant de 20,6% en 1994 a 9,1% en
2000.

Les graphiques ci-gpres illugrent la chute importante de la pat du Nouvear
Brunswick des ceptures dans I'ensemble du golfe e auss dans la zone 12
traditionndle avec la naissance des zones cotieres e exploratoires a I'intérieur de
odle-ci. Le Québec e la Nouvele-Ecosse en particulier profitent de plusieurs
zones cotieres qui durant les cing derniéres années, leur ont permis d augmenter
leur approvisonnement de facon dgnificativee  Au point ou en 2001, le quota
cumulé des sept zones cotieres du Québec et de la Nouvelle-Ecosse dépassait celui
de la zone semi-hauturiere 12 dans laquelle est redtreint le NouveauBrunswick
mais ou participent auss Ces provinces.
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Carte géographique de la Zone 12 (intégrant les zones 25 et 26)
et desnouvelles zones 12E et F.
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Remarque: Les zones 12E et 12F sont maintenant permanentes pour permettre un
acces aux morutiers victimes du moratoire, faisant chuter encore davantage la part
du NouveauBrunswick. Seul 6 des 24 permis accessibles a ces zones ont &é
octroyés a des morutiers du Nouvealr Brunswick.



TAC (t.)

TAC (1)

Tableau del'évolution dela part du Nouveau-Brunswick

du Crabe desneiges Zone 12

Incluant les nouvelles zones 12 A-B-C-D-E-F
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PHP-Hareng du golfe Saint-Laurent

Jusguiaux années 80, la flottille de senneurs de la Nouvelle-Ecosse et du sud-ouest
du NouveauBrunswick venait pécher le haeng dans le golfe  Cdles de la
Péninsule acadienne e de Terre-Neuve fasaient la méme chose dans la bae de
Fundy et sur le Plateau écossais. Les flattilles de senneurs détenaient alors 80% du
TAC de hareng du golfe. Une partie proportionnelle au nombre de bateaux éait
ang capturée par la flotte de senneurs du NouveauBrunswick dans le golfe et dans
labaie de Fundy.

En 1983, le MPO décida de limiter I'activité des senneurs du golfe dans le golfe et
ceux de la baie de Fundy dans cette méme région. Les deux flottilles devaient aing
aboutir, éventudlement, a une pat rdaivement équivaente. Les pressons
exercées sur le MPO dans la Région du golfe, I'a incité a inverser le partage entre
les flottes de senneurs du golfe et la flotte de cotiers avec filets maillants.
Dorénavant, 80% du TPA du sud du golfe é&ait réservé a la flotte citiere contre
20% a cdle des senneurs.  La flotte de senneurs du golfe se divise en deux flattilles,
cdle basée dans la Péninsule acadienne et celle basée a Terre-Neuve qui se partage
lapart des TAC du sud et du nord du golfe réservé a cette flotte.

(i) Etablissement des PHP pour les senneurs harenguiers

Durant cette méme année 1983, la part du TAC de hareng du golfe réservée a la
flottille de senneurs éait patagée a pat égde entre chague permis de senneurs
harenguiers de la Péninsule acadienne et de Tere-Neuve. L'Entente de 10 ans
prévoyait que le transfert des permis devait respecter la Politique démisson des
permis de péche commercide pour I'Est du Canada. Lors du renouvelement de
I'entente en 1993 pour une autre durée de 10 ans, le libdlé est des plus explicites au
chapitre des transferts entre provinces. "No new licences for large purse seiners
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greater than 65' LOA will be issued and no inter-provincial transfers of purse seine
licences will be authorized."

La somme de ces quotas individues donnait donc a la Province et a la Péninsule
acadienne une premiére pat du TAC de hareng du golfe Saint-Laurent. Pour des
raisons de gestion fédérale et de décison pr§udiciable aux senneurs, ceux-ci n'ont a
peu pres jamas cgpturé leur pat du TAC privant lindudrie provincide dun
approvisonnement important notamment pour des fins de deuxieme & troigeme
trandformation.  Aingd, la Province na pu bénéficier de sa part officidle du TAC.
En 2000, dun TAC de 18%, nous n'avons débarqué que 9.8%. La Stuation sest
toutefois nettement améiorée depuis.

(i) Part compétitive des citiers pour le hareng du golfe

Dans la portion de 80% du TAC octroyée aux flottilles cotieres des différentes
provinces sur une base compéitive, la flotte cotiere de la Péninsule acadienne
jundée a cdle du sud-est du NouveaurBrunswick ont su ére suffisamment
agressive pour donner a la province une part importante de ce quota. L'apport des
cltiers de la région en termes de débarquement et de vaeur dépasse aujourdhui
cdui des senneurs.  Certaine mesure de gestion et de zonage saisonnier de cette
péche permet de sécuriser un tant soit peu une aartaine proportion a la province e a
la Péninsule acadienne. |l faudra toutefois fare un cdcul détallé pour mesurer
I'impact, pour le NouveatBrunswick, de ce changement de régime de gestion en
tenant compte de I'apport des deux flottilles citieres et sami-hauturiéres. Tant que
cette péche restera compétitive pour les citiers, nous ne pourrons nous assurer dune

part fixe.
(iii) Respect des PHP

La Province a accepté de composer avec ce partage historique. Tous comprendrons
cependant, combien la Province tient & ce que nous conservions pour l'intérét de
I'industrie du Nouveau Brunswick, ce que nous considérons des acquis. La part
provincide des senneurs de la Péninsule acadienne et restée intacte depuis
I'établissement des Q.I.T. en 1983. Il sagit dune flotte de sx bateaux de plus de
65 qui peuvent ére vendus a des compagnies de transformation du Nouvear
Brunswick. Consdérant que certaines compagnies dans ce secteur sont contrélées
par des intéréts de I'extérieur, la Province doit Sassurer que les permis resteront au
NouveauBrunswick quels que soient les propriétaires.
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7-g PHP-Poisson defond du golfe Saint-Laurent

Zones de péche du poisson de fond du sud du golfe Saint-L aurent
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Reppelons que les flottilles cotiéres et semi-hauturieres de la Péninsule acadienne
péchent le poisson de fond depuis 400 ans mais cette péche et sous un moratoire
partiel depuis 1993.

(i) Etablissement des PHP

Cest en 1989 que les parts provincides de la morue et autres espéces de poisson de
fond ont &¢é confirmées pour chacune des zones de péche du golfe Saint-Laurent.

Voici les extraits des Regles adminidratives du Programme de Q.I.T. pour les
chdutiers de < 65' dans le golfe du Saint-Laurent : 'Chacun des 3 groupes se voit
octroyer pour la durée du Programme, un pourcentage global du contingent
canadien pour chacun des stocks considérés sous Q.I.T. Le groupe B basé dans la
zone 4T regoit 43.44% de la morue du sud du golfe (4T4Vn (j.a.)), 5.257% de la
morue du nord du golfe (4RS-3P) et 45.68% de la plie canadienne." Le groupe B
inclut laflotte de morutiers de la " Péninsule acadienne”.

Chacune des Entreprises de péche du groupe B se voit atribuer un Q.I.T. exprimé
en pourcentage du contingent de la flotte pour chacun des trois stocks. Les regles
adminidratives dipulent que "les réassgnatiions de permis seront affectées en
conformité avec la Politique d'émission des permis pour la péche commerciale dans
I'est du Canada. L'Entente stipule de plus que" aucun transfert permanent ne sera
autorisé entre les différentes zones administratives du MPO" qui sont éablies
sdon les frontieres provincides. Pour le Québec, les Regles adminidratives vont
encore plus loin. "Au Québec, tous les transferts doivent étre offerts a I'intérieur du
méme secteur économique (avis de courtoisie) avant d'étre offerts a un autre
secteur économique. Les secteurs économiques suivants sont identifiés pour les
Entreprises basées au Québec: Gaspé Nord, Gaspé Sud et Tles-de-la-Madeleine.”
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Au Québec, non seulement il et interdit de vendre son permis a une autre province,
il et de plus prévu un mécanisme doffre a l'intérieur de secteurs économiques
provinciaux. Ces formulations viennent renforcer drlement le caractére provincid
des dlocetions.

De plus, il faut rappeer les engagements fermes des ministres fédéraux des Péches
qui se sont succédés a Ottawa depuis I'annonce du moratoire sur le poisson de fond
de l'Atlantique e du golfe Sant-Laurent. Dans une lettre au premier ministre du
Nouveau-Brunswick en octobre 1994, sdllicitant la collaboration financiere de la
province dans le Programme fédérd de raiondisation des flottilles, I'Honorable
Brian Tobin engagesit le gouvernement fédérd en ces termes: "l want to repeat that
a fundamentd principle underlying this exercise is that no province or sector will
be advantaged or disadvantaged regarding their access to the resource as a result of
their participation in the cgpacity reduction process. The only consequence for
those who participate will be the benefits of greater efficiency”. En décembre 1999,
lors de la Conférence sur les péches semi-hauturieres du sud du golfe Saint-Laurent,
I'Honorable Herb Dhaiwal réitérait ces engagements fermes. "One thing | do want
to assure you about is that, like my predecessors, | will continue to respect the
exiging fleet sector shares in the Atlantic groundfish. Higtoric fleet shares reflect
past participation in and dependency on a fishery and | agree that it's appropriate
that they be respected’. Que ce soit explicite ou implicite, que l'on utilise
I'expresson  "parts des provinces' ou "parts historiques des flottilles’, personne
avjourdhui ne peut nier la reconnaissance de l'attachement aux provinces des
quotas rattachés aux flottilles des différentes provinces.

(i) Respect des PHP

Nonobstant |le moratoire sur le poisson de fond, le partage historique de 1989 entre
les provinces et consarvé.  Dans les circongtances, il e méme trés intéressant de
constater que les quotas que le MPO achéte aux morutiers sous Q.I.T. sont
conservés et remis a la flottille ctiere provincide dou le Q.I.T. a éé acheté. Nous
sommes surpris de voir comment certains principes sont scrupuleusement  respectés
dans une péche et auss facilement bafoués dans une autre.

(iii) Part compétitive des cotiers

Sauf cette pat des quotas individues achetés et trandérés a la flottille cotiere, la
pat du TAC des cotiers et compétitive et la part provincide cepturée est
imprévisble

PHP-Poisson de fond de ' Atlantique (hauturier)
Cest égdement durant ces années 80 que le MPO a procédé au partage de la part du

TAC de pluseurs espéces de poisson de fond de ['Atlantique réservée aux
différentes flottes hauturiéres provincides sur la base de quotaindividud.
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Les queques bateaux hauturiers de la Péninsule acadienne ont donc hérité dune
part individuelle du TAC des principaes espéces de poisson de fond que sont la
morue et le séhagte dans I'Atlantique et dansle golfe.

Le moratoire sur les principales especes de poisson de fond n'a pas diminé ces parts
de la ressource que nous détenons par l'intermédiaire de cette formule de partage.
Les engagements des ministres fédéraux cités précédemment sont tres dlairs la-
dessus. Nous devons rester vigilants et lorsque la morue reviendra, nous devrions
aors étre en mesure de reprendre nos priviléges et nos droits.

L es péches cotiereset lesPHP

Nous avons noté précédemment comment les captures historiques de homard
condituent les premiéres pats higoriques provincides. La répatition
géographique naturelle d'espéces sédentaires a proximité du littord dicte les parts
historiques provinciades de certaines pécheries cotieres. Certaines especes péchées
par les pécheurs cotiers se dtuent générdement dans des territoires de péche dont
les permis émis par le MPO sont exclusfs aux provinces limitrophes. La zone de
péche au homard qui contourne la Péninsule acadienne en et un exemple. Cette
zone a proximité du littora acadien sart auss a définir le territoire de péche pour
dautres especes péchées par les pécheurs citiers. Ces pécheurs ne détiennent
générdement pas de quotas individugls & ne sont pas soumis a une compétition
avec les autres provinces. Leurs prises totales dans ces zones deviennent donc des
parts provinciades permanentes. Les principaes pécheries citieres sont identifiées
dans |e tableau récapitulatif.

II'y a toutefois des exceptions importantes la ou deux provinces se cotoient de tres
prés et ou la compétition avec la province voisne se poursuit. La part des prises
annudles et dors plus imprévishle  La province a toutefois demandé une
redéfinition de certaines zones cotieres qui Séendent tres loin des cotes pour
permettre 'é&ablissement dune zone neutre dans le milieu du golfe Saint-Laurent
din de fadliter un acces plus équitable aux provinces dans les péches émergentes
ou en dével oppement.

Tout ce chapitre sur la reconnaissance des PHP contient suffisamment dindications
lassat voir que les négociateurs fédéraux savaient quils sengageaient dans un
processus qui conduisait tacitement et assez explicitement dans certains cas, a la
reconnaissance de pats provincides des ressources e laissaent volontairement
I'industrie et les Provinces sur cette impression.
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Zones de Péche du Homard - Région du golfe
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DEUX ETUDESPERTINENTES: PROFIL MACRO E(;ONOMIQUE DE LA
REGION DU GOLFE (MPO) ET ETUDE D'IMPACT ECONOMIQUE DU
CRABE ET DE LA CREVETTE (MAPA)

L es conséquences de prendre a l'un pour donner al'autre.

Le danger de cette pratique de transferts dalocations temporaires a des
communautés qui n'ont pas développé de dépendance historique est de créer des
atentes et une dépendance temporaire a celles-ci favorisant dans certains cas, une
augmentation atificidlle de la capacité de trandformation dans une région ou
province, pour la diminuer dans une autre.

L’éude récente (octobre 2001) de la Direction des politiques et services
économiques de la Région du Golfe du MPO intitulé Profil macro-économique de
la Région du Golfe nous fournit des données intéressantes sur la dynamique de
notre industrie depuis 1995, période qui correspond a celle de la diminution de nos
PHP. Deux données intéressantes pour nous, ressortent de cette étude, concernant
I'évolution du nombre d'usine & demployés d'usne dans chacune des trois
provinces couvert par la Région du Golfe. Nous congatons une augmentation du
nombre d'usines pour le secteur golfe, de la Nouvelle-Ecosse et I'lle du Prince
Edouard et une diminution trés substantidlle pour I'est du Nouveau-Brunswick. De
1995 a 2000, nous avons subi une diminution de 103 usines a 86, dont 9 dans le seul
secteur des crustacés e mollusques.  Les chiffres sont auss dérangeants au niveau
des employés d'usine. Lorsgue le nombre a plus que doublé (102%) entre 1992 et
2000 en Nouvelle-Ecosse et augmenté de 52% a I'lle du Prince-Edouard il a chuté
de 12% pour la cote Est du NouvealrBrunswick pour la méme période. Pour la
période de 1995 a 2000, la chute est plus dramatique soit de 22% avec une perte de
2018 employés pour cette seule région en cing ans seulement.

L’'éude du MPO vient d'une certaine fagon renforcer les inquiétudes naturelles du
MAPA depuis cinq ans. Ce sont ces inquiétudes qui ont incité le MAPA € le
Consail des Péches de la Péninsule acadienne de commander une éude dimpact
économique. L’Etude d'impact économique du secteur des péches au Nouveau-
Brunswick, - crabe et crevette par |'économiste Pierre-Marcd Degardins (avril
2001) a permis d évauer I'impact de chague 1000 t de crabe des neiges notamment
sur les emplois directs et indirects générés et sa contribution au produit intérieur
brut (pib). Chague 1000 t occasionne une perte directe de 41,7 années-personnes et
une perte indirecte de 81,9 années-personnes. Ce manque en gpprovisonnement de
chague 1000 t occasonne auss une perte directe de sdaires de 640 000$ et 14
millions $ en vente and que 10 millions de pete du produit intérieur brut
provincid. Les deux éudes se completent et confirment quil sest agit ici denlever
al'un pour donner al'autre avec ses conséquences évidentes.
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LE ROLE DESAUTRES PROVINCESDANSLE DOSSIER DESPHP

Il est évident que S une province, dans une espéece quelconque, perd une part de sa
PHP, une autre province en béndficie. Il est amusant ou plutét cynique de voir
certaines provinces défendre avec vigueur € agressivité les PHP dans certains
gocks mas padldement exercer un puissant lobby pour Saccaparer dune plus
grande part dans certaines autres ressources. S on e plaint de la confusion fédérae
et du manque de transparence, cest sans doute auss le résultat du manque de
cohésion des provinces. Cest sans prétention que nous pouvons affirmer que le
Nouveau-Brunswick a toujours é&é condstant sur la défense des PHP pour chacune
de ses péches avec chacune des provinces.

Il semble que les provinces préférent mener seules, une a une avec le gouvernement
fédérd, la batalle soit pour protéger les PHP, soit pour augmenter les PHP.
Chacune joue sur le plan palitique &in de fare pencher le pouvoir discrétionnaire
du Minigire en leur faveur, au gré des Plans annuels de péche, intervenant jusqu'au
bureau du Premier Ministre pour faire pencher la "discrétion” du bon bord. Nous ne
croyons pas que cest la meilleure fagon de gérer la stabilité des péches a I'aube du
21° dédle.

Il est cependant opportun dgouter a I'anadyse de certaines interventions vigoureuses
des provinces, quelques extraits de déclarations et cas types qui révdent leur
volonté ferme de confirmer leur quote-part des ressources. La teneur de ces
interventions indique le besoin dune politique ferme de rattachement de cdles-a
aux communautés qui en dépendent historiquement.

Position du Québec

Position du Minigtere de I'Agriculture, des Péches et de I'Alimentation du Québec:
"Le Québec a réguliérement, et ce, depuis octobre 1980, officiellement demandé au
gouvernement fédéral de limiter son pouvoir discrétionnaire dans I'allocation des
ressources canadiennes entre flottilles provinciales en respectant le principe d'une
quote-part ou d'un contingentement provincial. Depuis la tenue des Forums de
1995 et 1996, le Québec, appuyeé de ses partenaires unanimes, continue a exiger du
gouvernement fédéral qu'il garantisse aux flottes québécoises une quote-part des
ressources halieutiques canadiennes calculées sur une base historique. Ce calcul
des quotes-parts provinciales a été fait pour les différentes espéces de poisson de
fond au cours des deux derniéres années par un groupe de travail issu du Comité
fédéral-provincial des péches de I'Atlantique (CFPPA), dont le rapport était
entériné par le Conseil des ministres des péches de I'Atlantique (CMPA)."
MAPAQ 2001.

Réseau péche e aguaculture du Québec: "Le comité de défense des intéréts du
Québec du Réseau péche et aquiculture trace un bilan décevant de I'année 2001.
La part de partage de péche printaniere a la morue de I'industrie québécoise est
passée de 20 & 10 %, et Sest fait refuser I'acces a la crevette du Nord. Le comité en
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conclut qu'il lui faut revoir sa stratégie d'intervention, aupres d'Ottawa, pour faire
respecter la part historique du Québec dans les péches traditionnelles. Pour mieux
organiser son lobby auprés du gouvernement fédéral, un coordonnateur sera
spécifiquement embauché a cette fin, au cours des prochains jours. De plus, le
Comité de défense des intéréts du Québec commandera sous peu une étude
indépendante sur les impacts socio-économiques des décisions du gouvernement
fédéral, quant a l'accés des pécheurs québécois aux différentes pécheries qui
devraient leur étre permises.” (Le Soleil 15 janvier 2002)

Position de Terre-Neuve

Déclaration du Ministre des péches et de I'aguaculture de Terre-Neuve, M. Gerry
Reid: Our concern is that whatever happens to the company (F.P.1.), or you know,
with this shareholder bid to take over the board of the company ... we must ensure
that the resources attached, and what | mean by resources is the quota allocations
attached to FPI, remain with the province and for the people who are associated
with that plant. And what | mean by that is the community and the plant workers
and the fisherpeople attached to that plant. (St-John's VOCM-AM Radio, 31 mars
2001).

Déclaration de I'ex ministre des péches de Tere-Neuve, Monseur John Efford:
Former Newfoundland fisheries miniger John Efford is spesking out agang a
proposal by the federd Department of Fisheries and Oceans (DFO) to transfer a
quota of redfish from Newfoundland to a plant in Canso, N.S. Mr. Efford, who
recently declared his candidacy for the federd riding of BonavidtaTrinity-
Conception, was responding to a report DFO is consdering transferring 3,000
tonnes of redfish to a plant operated by the Corner Brook-based Barry Group of
Companies. He said "No more transfers of fish from Newfoundland to any
other province or any other company.” He dluded to a previous transfer of
redfish from Burgeo to Canso as evidence of the devadtation that results from a loss
of resources (Saint John's Telegraph 16 février 2002) John Efford a éé du lors de
I'dection partidle du 13 ma 2002 e et maintenant membre de |'important Comité
permanent de la Chambre des Communes sur les péches.

L es PHP: une oeuvreinachevée entrelesprovinces et le MPO

Il faut se rappeer la bataille gique entre Terre-Neuve et la Nouvelle-Ecosse lors de
la restructuration du secteur de la trandformation au début des années 80. Le
Minigtre fédérd des péches a dO intervenir pour fixer a chaque province la quote-
part des permis ratachés a Fisheries Product International basé a Terre-Neuve et
ceux rattaché & Nationa Sedl Product basé en Nouvelle-Ecosse. La reconnaissance
des parts higtoriques provincides a &é amorcée de fagon définitive depuis plus de
20 ansdga

Une baaille de cette nature plus récente, qui met en cause trés clarement la
reconnaissance des parts hisgoriques provincides, fut la guerre du turbot du golfe
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Sant-Laurent que se sont livrés le Québec et Terre-Neuve. Cest findement le juge
arbitre Gé&rald LaForest qui a tranché le itige et le gouvernement fédéra a reconnu
formellement a chacune des provinces un pourcentage de la ressource.  N'est-ce pas
la un autre précédent sans équivoque!

La derniere saga des PHP s'est produite au début de I'année 2002. Ce fut en fait la
premiére décison officidle de gestion e de patage des ressources hdieutiques,
qua di prendre le nouveau Ministre fédéd originaire de la Nouvele-Ecosse. |
sagit dune alocation de 3000 tm. de sthagte qui avat &é dloué a la flattille de
Terre-Neuve mais qui n'éait pas péché La Nouvele-Ecosse la réclamait pour
éviter la fermeture dune usne a Canso et le licenciement de 315 employés. Les
deux gouvernements de la Nouvele-Ecosse et de Terre-Neuve ont passé une
résolution a leur assemblée |égidative respective, une réclamant au Ministre fédérd
I'adlocation et I'autre sy opposant. Le Minidre a findement tranché le 15mars 2002
en donnant raison ala province de Terre-Neuve.

Des le lendemain, a notre grand désarroi, nous lisions dans la Presse Canadienne
qgue le MPO considérait donner des quotas de crevette et de crabe du Plateau
Fcosssis pour ader la ville de Canso! De qui va ton aracher ces quotas
maintenant? N'ayant pu résster au puissant lobby de Tere-Neuve, va ton se
rabattre sur ceux qui semblent plus vulnérables? Qui sera la prochaine victime?
C'est donc la qu'une grande vigilance politique Simpose.

Déclaration préiminaire du ministre de Péches et Océans Canada,
L'Honorable Robert Thibault sur lesPHP

En février 2002, le minidre éait interviewé par le journdigte de la revue spécidisee
en péche du Québec, Péches-Impact, notamment sur la question du dossier des parts
higoriques provincides. Voici ses commentaires et observations préiminaires qui
lassent voir certainement une ouverture et une dispogition a la discusson.  Avec les
débats sur cette question qui font rage alleurs en Atlantique, il voit peut-ére le
moment venu de compléer cette oeuvre inachevée du 20° sécle. Et le plus tét sera
le mieux!

"Quant au dossier tres explosf du respect des parts historiques provinciales, Robert
Thibault est demeuré prudent sur le sujet. «Je dois me familiariser avec ce dossier
et massurer personnellement de prendre des décisions qui ne soient pas trop
hatives, méme si ¢a pourrait étre un coup politiquement favorable et rapide. Mes
décisions devront étre justes et justifiables a long terme, en plus d'ére aussi
équitables pour tout le monde.» Au cours des derniéres années, les prédécesseurs
de Robert Thibault n'ont souvert utilise la notion des parts historiques provincides
gua titre doutil de référence lorsquil éat question dacces e de patage de la
ressource.  Entend-il adopter le méme code de conduite? «Je suis prét a écouter
tous les arguments. Je crois quil est important que mes décisions soient prévisibles,
Cest-a-dire quon puise véifier comment ja pris ces décisons & pour queles
rasons je les a prises. L'industrie doit pouvoir compter que les décisons seront
prises de la méme facon dans le futur. Aind, dans cette optique, les parts
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hitoriques des provinces ou l'attachement des communautés cotiéres a la ressource
seront certainement des facteurs qui devront ére considérés dans l'atribution de
I'dlocation des ressources hdieutiques», edime le nouveau ministre des Péches et
des Océans. Extrait d'une entrevue avec le Ministre Robert Thibault, Péche Impact,
Février-Mars 2002, p. 13

LE ROLE DU MAPA DANSLE RETABLISSEMENT DESPHP

10 8 Le MAPA et les Plansintégrés, annuels ou multi-annuels de péche ou autre
Entente de cogestion.

Depuis les premiers changements aux parts historiques provincides a partir des
années 1995, le MAPA survellle de prés chacun des plans de péche annuds ou
multi-annuels susceptible de modifier notre participation a nos pécheries cotieres,
semi-hauturieres et hauturieres. Le MAPA intervient de fagon continue et cohérente
a chague éape du processus décisonnd e a chague forum pertinent incluant les
communications bilatérdes avec le minisére de Péches et Océans Canada. Les
derniers minidres provinciaux ont réagi avec vigueur et rigueur aux décisons
fédérdes prgudiciables aux revendications historiques de la Province Le
gouvernement du NouveaurBrunswick et le MAPA ont fait de la défense de ses
PHP, un dossier prioritaire.

En ma 1996, dans une lettre adressée a son homologue du MAPA, |'Honorable
Fred J. Mufflin, adors ministre de Péches et Océans Canada, reconnaissait que les
parts traditionnelles du Nouveau-Brunswick avaient éé “"temporairement réduites'
et Sengageait dors en ces termes "At the end of 1996 fishing season, traditional
provincial shares will be restored.” Le MAPA rgppelle et réclame aujourd hui le
respect de cet engagement.

Le personne du MAPA poursuit ses efforts, dans les divers forums prévus a cette
fin, pour demander notamment au MPO de corriger les décisons antérieures qui
furent pr§udiciadbles au respect des parts historiques provincides. Il faudra sans
doute réanimer le groupe de travail issu du Comité fédéral-provincial des péches de
I'Atlantique (CFPPA), qui sest penché "officidlement” sur l'enjeu fondamenta des
parts higoriques provincides. |l faut absolument remettre cette question & I'agenda
politique par tous les moyens avec comme objectif de convaincre les partemares
que la reconnaissance officidlle des PHP est la premiére éape de réglement des
éternelles chicanes fédéraes provinciaes dans le domaine des péches.

10 b) Le MAPA et la Politique nationale du MPO, de gestion et de partage des
allocations des ressources hdieutiques de I'Atlantique.

Le MPO a initié en 2001, deux consultations maeures aupres de I'industrie des
péches et aupres des provinces de |’ Atlantique.

La Révison de la Politique des Péches de I'Atlantique (RPPA) - La premiére
conaultation vise la modernisation de I'ensemble des politiques de gestion des
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péches de I’ Atlantique. Cette révison toucherait les quatre grands secteurs soient la
conservation des ressources, la viabilité économique e socide de I'indudtrie et des
communautés, I'acces et la répartition des ressources ains que la gouvernance des
pécheries. Pour le MAPA, la question de la sécurité d'acces des flottilles
provincides aux ressources et la sabilité au niveau de la répatition de cdles-c
entre les provinces sont au coeur de ce débat sur la nouvelle politique des péches de
I"avenir.

Le Groupe Indépendant sur les criteres d'Acces (GICA) - La deuxieme
consultation est axée plus specifiquement sur la question du partage des ressources
de I'Atlantique. Le mandat de ce pand indépendant et de proposer des criteres
permettant un nouvel acces a une péche commercide qui a fat I'objet d'une hausse
substantielle d'abondance ou de vadeur au débarquement, ou a une péche nouvdle
ou émergente. Cest précisément lorsque le MPO a idettifié une hausse
d abondance du stock ou de sa vdeur au débarquement que le Ministre fédérad a
décidé de modifier les parts historiques provincides du crabe e de la crevette
depuis 1995. Le MAPA a profité de cet exercice, pour fare le bilan de ses mrts
hitoriques et proposer des moyens de corriger le tir. Le MAPA visat a convaincre
le paned de la pertinence du respect des parts historiques provincides, comme
premier critere d' accés aux surplus temporares identifiés, argumentant que cdles-a
correspondent aux parts des flottilles provincides dga négociées et sanctionnées
par le MPO, il y a plus d'une décennie. Le MAPA suggérait auss une transparence
et des criteres clairs pour le déclenchement des surplus temporaires, donnant lieu a
des dlocations temporaires. Le MAPA a indsté sur la nécessité dans le cadre de cet
exercice, de consolider e trouver les moyens de sécuriser a long terme les parts
provincides. Le Groupe a complété son travail. La pondération des criteres quil a
recommandé a tenu compte selon nous, de certaines préoccupations exprimeées par
la province. Le GICA a examiné les critéres de la contiguité, de la dépendance
higorique et de la viailité économique des participants actuds, y compris la
dabilitt de l'emploi dans le secteur de la transformation ains que les retombées
économiques pour les collectivités cotieres dépendantes. Le GICA a conclu que
I'application de la contiguité comme seul critere dans le cas des péches semi-
hauturieres ou hauturiéres se judifie difficilement. Le rapport ne limite pas la
dépendance higtorique aux pécheurs mais I'éend aux communautés cotieres d' ol
ils proviennent, que sont les provinces. Cette reconnaissance est d' une importance
maeure.  Le GICA a auss examiné le processus décisonnd et conclu quen plus
de mener a des injudices, les crittres md définis doctroi de l'acces menacent
I'efficacité de la gestion des ressources.

10 c) Le MAPA et les tentatives de vente de permis de péche al'extérieur de la
Province.

Des intéréts «privés» de I'extérieur de la province ont pris le «contrle effectif» de
4 entreprises de péche au crabe des neiges appartenant a des pécheurs du Nouvealr
Brunswick (permis, quota et bateau) durant les trois dernieres années et la menace
de dautre controle du genre persgera tant que le MPO naura pas claifier la
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Stuation. La prise de contrble se fait par I’entremise de contrats privés. L’intention
a moyen terme et de trandérer ces pemis a I'extérieur en contournant les
politiques fédérdes exigates Le transfert d'une zone adminidrative du MPO a
une autre est interdit et il Savere que la zone adminidrative concernée et limitée a
la cote et du NouveauBrunswick. Cragnant qu'un transfert se produise en
trichant la politique e cragnant que les tentatives de prises de contrble se
poursuivent, le MAPA est intervenu avec rigueur.

Le 28 février 2001, a la demande de la communauté et de l'indudrie, le Ministre
Paul Robichaud écrivait a I'Honorable Herb Dhdiwa I'implorant d utiliser son
pouvoir discrétionnaire afin d empécher tout transfert de permis de capture de notre
province a une autre et I'invitait a revoir ces transactions secrétes conduisant a un
contrble effectif de nos entreprises de péches. Cdles-ci semblent procéder a un
détournement des objectifs et des regles de la Politique de gestion des péches de
I’Atlantique et de la Politique d’émission des permis pour la péche commerciale
dans I'Est du Canada. Des préte-noms ou de faux pécheurs propriétaires, des lieux
de résdence fictifs, des opérateurs subdtituts irréguliers ou autres astuces semblent
ére utilisés pour fare indirectement ce qu'il e interdit de faire directement. La
réponse du ministre fédéral qui et dga cité dans un chapitre précédent (lieu de
résdence) fut assez ferme mas nous atendons toujours le résultat find &fin de
corriger la dtuation actuele e décourager toutes nouveles tentatives.  Nous
croyons que S la politique N'ext pas suffisamment claire, nous devons réclamer une
modification afin que ces transactions et ces transferts ne soient pas possble. Le
MAPA est revenu a la charge en février 2002 en adressant une autre requéte au
nouveau Minigtre fédéra des péches pour faire respecter la lettre et l'eprit de sa
politique. Le MPO a réémis les permis en 2002 sous des conditions séveres mais
des doutes ont commencé a germer sur les intentions rédles du MPO. La province
a las$ savoir que l'issue de cet enjeu éait dune importance cepitde e qu'aucun
transfert de cette nature ne sera tolérable. Le ton risque de monter trés haut s la
Province n’ obtient pas gain de cause dans ce dosser.

10 d) Le Programme fédéra d'intégration des autochtones et les PHP

La province a appuyé le programme fédéra pour I'intégration des autochtones aux
pécheries de I'Atlantique en ingstant sur le respect de certains grands principes
dont celui des parts historiques provinciaes.

Le MAPA a apuyé le programme du gouvernement fédéra en réponse aux
décisions de la Cour Supréme du Canada sur les droits d’ acces des autochtones aux
pécheries de I’ Atlantique. Le MAPA a auss ingsté afin que les principes directeurs
du programme soient respectés. Ces principes sont la conservation des ressources,
le respect des droits issus de traités, la reconnaissance des intéréts des pécheurs non
autochtones aind que le maintien de péches ordonnées et réglementées. Le MAPA
a demandé au gouvernement fédérd qu'il tienne compte de l'impact et des
contquences de |'gpplication de ce programme sur les communautés qui ont
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développé une dépendance économique € historique sur ces ressources qui sont
transférées pour répondre aux obligations des traités.

Le MAPA a demandé au MPO de S assurer auss que le transfert de tous quotas aux
autochtones de la Province respecte les parts historiques de la Province.

En aolt 2001, en réponse a une demande expresse du Ministre Robichaud, le
ministre des Péches et Océans Canada répondait en ces termes: "At the present
time, native communities who have access to snow crab receive allocations through
the share historically provided to the province in which the First Nations are
located. | am committed to continue to provide access on that basis.”

Le MAPA va Sassurer que ces achats supplémentaires et ces transferts respectent
les parts historiques provincides, c'et-a-dire que les achats & des pécheurs du
NouveauBrunswick quelle que soit la ressource, soient transférés a des autochtones
des réserves du Nouveaur Brunswick.

Mi'kmaq and Maliseet First Nations Communities
Les communautés micmaques et malécites

@

Quebac
Québec

| n?&%-l

Lo Nouvelle-Ecosse

I*I Fizheries and Oopans  Pichns el Oodans
Canada Canada



11.

48

LE ROLE DE LA PENINSULE ACADIENNE DANSLE
RETABLISSEMENT DESPHP

Le titre de I'Acadie Nouvdle du 7 mars 2001 "Perte des parts historiques de la
péche au crabe: A la communauté de se prendre en main" - Maurice Beaudin
goutait: "la péche c'est I'épine dorsale de la Péninsule acadienne... il faudra que
les principaux acteurs de l'industrie, les communautés et les municipalités, de méme
que les leaders se rassemblent et qu'on en parle.”

Cegst vrament a la communauté décrire cette page pour la généraion actudle et
toutes celles a venir. Une ressource renouvelable, cest la pérennité.  Le Forum sur
les parts higtoriques provincides organisé par le Consell des Péches de la Péninsule
acadienne a donné l'occason dune réflexion e dune mobilisstion de la
communauté, de l'industrie et des gouvernements municipaux autour de ces enjeux.
Il a été convenu de créer un comité de travail voué a cette tache.
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CONCLUSION

S nous avons fat un retour S loin en ariere, cest pour asseoir les pécheries
provincides et celles de la Péninsule acadienne sur des bases higtoriques solides. Le
bilan historique avait notamment pour objectif de simuler une plus grande fierté
chez nous de notre histoire e de notre rdle prépondérant dans les péches
provincides dans I'espoir de nourrir I'argumentation et la volonté de défendre des
acquis S laborieusement gagneés.

L'éude de la période contemporaine, dont I'année 1947 fut mémorable, et
nécessare pour deux raisons. La contribution de la province, de l'industrie et de la
communauté, pendant ce demi-sécle a é&é déerminant pour Sapproprier ses outils
de dévdoppement mas auss l'espace maitime du golfe Saint-Laurent et de
I'Atlantique. S la ressource, propriété commune, a pris le chemin du droit de quas-
propriété, ce n'est pas pour que le permis soit traité comme une action anonyme ala
bourse, mais qudle continue, méme entre les mains des pécheurs individuds, a
contribuer &l'enrichissement des communautés

Le deuxiéme objectif éait surtout de convaincre les décideurs fédéraux, qui perdent
rgpidement la mémoire corporative, que les criteres utilisés lors de |'établissement
des PHP ont largement leur ancrage dans I'histoire de nos péches. Nous avons
rappelé le soutien du gouvernement fédéral dans divers programmes, infrastructures
et mesures de gedion qui ont effectivement permis de bétir une capecité et une
mohbilité apte a dler chercher une part raisonnable des ressources hdieutiques du
gofe Sant-Laurent et de ['‘Atlantique. Cest pourquoi, en fasant appd a la
cohérence, nous avons indsté sur le concept de la mobilité, de la dépendance
économique e higorique des pécheurs & des communautés, aind que sur la
viabilité des flottilles. Nous avons ataché limportance qui se doit au principe
reconnu par le MPO du respect des permis rattachés aux provinces et que l'on
refrouve au coeur de sa Politique démisson des permis touchant le lieu de
résidence, port d'attache et zones de péche historique.

Le surval de chacune des principales especes dans lesquelles nous avons un intérét
dgnificatif éait nécessare pour illustrer l'origine des PHP et de comprendre le
processus qui ont conduit a sa régresson pour certaines deles.  Elles sont
importantes auss  pour illugrer la pat trés rasonnable e pafois minime en
comparason avec les autres provinces du golfe et de I'Atlantique.

Nous avons voulu auss mettre en évidence le débat non seulement au Nouvear
Brunswick mais dans les autres provinces autour des PHP, dont certaines
voudraient voir protéger ou encore augmenter au dépend des autres. Nous avons
éé estomaqué dentendre récemment une province se comparer aux autochtones
pour judtifier une augmentation de ressources aux dépends des PHP de dautres
provinces. Sil y a lieu de fare un correctif pour répondre aux droits des
autochtones tel quindiqué dans le présent document, il serait injuste d'embarquer
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dans le méme bateau, une province qui na pas su prendre sa place en temps
opportun.

Nous avons reconnu génereusement le réle déterminant des pécheurs dans la
condtitution des prises higtoriques de la Péninsule acadienne &t de la Province e la
contribution exceptionndles des organisations de pécheurs dans I'éablissement des
PHP, il y a une décennie. lls I'ont fait pour assurer leur viabilité individuele a long
terme et ce principe doit ére respecté par le MPO. Nous comprenons que certains
peuvent avjourdhui étre ftirallés entre les intéréts individuds e pafois extrémes
qui favorisent le libre échange sans contrainte mais il y auss le souc évident dun
grand nombre a I'égard des communautés dici et la volonté de respecter les regles
du jeu dors édbli. La régle principde éait de garder la revente de ces permis a
lintérieur de la redéve des communautés dici. Cest la rason évidente dans
I'établissement des quotas individuels, soit dinterdire les trandferts entre provinces
des dlocations permanentes afin d'assurer que cette regle soit respectée.

Comme il fut démontré dans ce document, le concept des parts historiques
provincides en et un reativement nouveau, mas qui a pris forme au fils des ans en
reconnaissance des acquis de communautés cotieres qui ont fagonné I'industrie des
péches d'aujourd hui. Certains soutiennent que les "parts provincides' ne sont pas
un outii de gedion des péches formdlement reconnues. Nous avons voulu
démontrer par I'évolution des politiques de gedtion et démisson des permis e leur
gpplication dans les multiples plans de péche, que les pats provincides des
ressources halieutiques ont éé reconnues sous différentes formes et que le partage
entre les provinces des permis de capture et gppliqué avec rigueur. Bref, que les us
et coutumes et les pratiques dans le partage et la gestion des ressources hdieutiques
canadiennes créent progressvement le droit. 1ls jettent au moins les bases dune
argumentation |&gitime, sans compromettre la juridiction fédérde sur les péches, en
faveur de la reconnaissance des parts higtoriques provincides sous la forme dun
pourcentage du total admissibles des captures (TAC).

Durant cette rétrospective de I'évolution de certaines pécheries provincides, nous
avons soutenu le bien-fondé du concept des parts provincides comme instrument de
mesure e de reconnaissance sur I'échiquier des provinces Atlantiques avec la
conviction qu'il est le seul cgpable d'assurer au Nouveau-Brunswick un accés
durable et raisonnable a cette précieuse ressource renouvelable,

Cet héritage, a la fois trés riche e fragile, revét un caractere particulier tant sur le
plan économique, socid que culturd, d'ou I'importance de Sintéresser au dosser,
d en comprendre les enjeux, voir méme les intrigues, et le défendre.  Nous avons
auss le sentiment que le nouveau ministre fédérd de Péches e Océans Canada va
adresser dune fagon plus tangible ce dosser dans les prochains mois et années
parce quil sait trés bien quil devient plus difficile de trancher arbitrarement ou
méme politiquement entre une province et l'autre et quil ne peut non plus continuer
ajouer les unes contre les autres.
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TABLEAU RECAPITULATIF DE L'ETAT DESPARTSHISTORIQUES PROVINCIALES

Princi pales espéces attachées ala Péninsule acadienne

ESPECES LES PHP PHP PHP ZONE | CHANG PHP 2000 2000 2000 2000 2000
DEBUTS | BASEDE | ANNEE % DE ALL. TEMP % DU TAC | DEBARQ % % VALEUR AU
CALCUL INTROD DU PECHE ZONES EXPL. ZO!\IE DE EN T.M. GOLFE ATL DEBARQ.
TAC AUTRES PECHE | NB-PA. $- NB-PA
Semi-hauturiéreset
hauturiéres:
Crevette duGolfe | 1965 3ans87-89 | 1991 | 21.92 | Golfe 1998-A.T. 21.76 5652|2176 |4.36 8,598,000
Z8all
Crevette SIF 1970 3ans89-91 | 1993 25 Pl-écoss | 1998-Casiers | 22.50 1,125 .87 1,736,000
713-14-15
Crevettedu Nord | 1978 Partégale | 1989 | 11.76 | TN-Lab | 1997-A.T. 5.56 6,166 4,76 24,664,000
(Hauturier) Zlav
Crabedesneiges | 1966 80%p.égal | 1990 | 59.394 | Golfe 1995-A.T. 57L.15 9,328 | 31.3 |9.97 56,029,000
20% h 5ans 7122526 1995-Z. E
Hareng Golfe- 1983 17.19 | Golfe Empéchement | 17.19 8337| 9.75 | 4.12 1,400,000
Senneurs 1960 | Partégale 4RSTVn | Gestion zones
Morue Golfe- 1625 1989 | 20.15 | Gdfe Achat Q.I.T.
(Semi-hauturier) | 1760 | Historique 4T Trans cotier 18.36 688| 5.36 | 1.5 1,060,000
Sébaste (hauturier) | 1970 Historique | 1983 | Moratoire | Atjantiq
31,296 $93,487,000
Cotieres:
Hareng 1850 compétitif ZAT-16B 91.38 22,438 | 26.25 | 11.09 4,450,000
Morue compétitif Galfe _2.32 297 | 232 846,000
1760 | ransfertQl | 1999 1.81 | 4RSTVn 1.81 252| 196 | 1.2
Homard 1875 compétitif Z23 100 2874|1255 |6.8 28,872,000
Crabe commun 1975 competitif 723 100 1,057 884,000
Pétoncle (chair) 1960 compétitif Z21 313 11.38 | 0.94 523,000
Gaspareau 1900 competitif littordl 274 75,000
Maquereau 1850 competitif Z16 450 431,000
Autres especes compétitif littordl 824 1,545,000
28,779 $37,626.000
Totd $ 60,075 $131,113,000

Tableau préparé par le MAPA avec les statistiques du MPO et les données historiques. Pour la crevette du Nord attachée ala Péninsul e acadienne mais débarqué en
Nouvelle-Ecosse, il Sagit en partie delavaleur marchande . Lavaleur au débarquement des prises provinciales cotiéres, semi-hauturiéres et hauturiéres attachées ala
Péninsul e acadienne en 2000 est de 131 M $. En gjoutant |es débarquements cétiers du sud-est du NB, (15,800 t.m.) et savaleur au débarquement (36 M $), le volume des
captures pour toute la cbte Est augmente a 76,000 t.m. et |a valeur totale au débarquement grimpe a 167 millions $ en 2000.




Profil des entreprises de péches et pécheurs dansla Péninsule acadienne

Pécheurs semi-hauturiers

Pécheurs cotiers
537 entreprises de péche Crabiers Crevettiers Harenguiers Morutiers
détenant des permis rattachés 81 entreprises de péche 20 entreprises de péche | 5bateaux | 15entreprisesdepéche
a des bateaux de moins de 45 (dont 2 au sud-est et détenant des permis de senneurs détenant des permis de
pieds « dont | activité 5 transférés aux autochtones) crevette avec quotas « dont la péche du poisson de
principale, soit celledelatrées | déenant des permis de crabe des individudls transférables seule activité fond avec quotas
grande mgjorité, est la péche neiges avec quotas individuels (bateaux dont la longueur est lapéche | individues transférables
au homard. Viens ensuite la (bateaux dont lalongueur varie varie entre 65’ et 100° au hareng (14 sont rattachés a des
péche au hareng (rogue), entre 45’ et 85" maisdont lagrande | « dont 19 détiennent auss pour la bateaux de moins de 65
pétoncle, poisson de fond, majorité est de 65') des permis pour le poisson chair » pi. et 1 est rattaché aun
crabe de roche et autres « 3 détiennent également des defond » bateau de 65 a 100 pi.
especes tel quel’éperlan et | permis pour pécher lacrevette et 50 2 crevettiers-usines «dont I’ activité
I'anguille » détiennent des permis pour la péche | péchant la crevette du Nord principae est la péche
au poisson de fond ». au poisson de fond »
1070 pécheurs (incluant les 395 pécheurs (incluant les 90 pécheurs (incluant les | 40 pécheurs | 60 pécheurs (incluant
capitaines) capitaines) capitaines) (incluant les les capitaines)
capitaines)

Total des pécheurs : 1655 (calcul basé sur un nombre moyen de pécheurs estimeé par bateau)

Source : Info. CPPA (selon des données combinées du MAPA, MPO, FRAPP, UPM, APPFA)
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I ntroduction

La présente étude vise a quantifier I'impact économique de deux secteurs de
I”industrie des péches sur I’économie du Nouveau-Brunswick. Plus précisément, nous
analysons I’ importance économique du crabe et de la crevette pour les diverses régions du

Nouveau-Brunswick.

Objectifsdel’ étude

Les objectifs de I'éude sont doubles. D’une part, nous évaluons | apport
eéconomique total de chacune de ces especes au plan provincia ainsi que sur une base de
comtés. L’ analyse intégre autant |I’'impact de la péche (exploitation primaire) que I’impact
de la transformation de ces espéces (exploitation secondaire). L’année de référence
utilisée est 1997, la derniére année pour laquelle toutes les données étaient disponibles au
moment d’ effectuer I’analyse. D’autre part, nous estimons I’impact économique d’ une

variation des quantités débarquées (1000 tonnes métriques dans notre scénario).

M éthodologie

Ce genre d'analyse ne peut se faire gu'avec I'aide d'un modéle économique
prouvé, en I’ occurrence, le modele d’ entrées-sorties (input-output). Nous avons puisé nos
données de base aupres de divers représentants du secteur (Péches et Océans Canada ;
Agriculture, Péches et Aquaculture ; gestionnaires d'usines de transformation ;
représentants de I'industrie ; etc.). Nous avons donc obtenu de I’ information autant sur la
péche des deux especes visées par |’ étude que sur la transformation de ces espéces.

Nous avons par la suite utilise un modéle input-output afin de quantifier avec une
relative précision I'impact économique total et détaillé des deux secteurs. Cette analyse
utilisa comme données de base I'information obtenue lors de nos consultations. Le
principe du modéle input-output est qu'il «suit essentiellement I'itinéraire des argents
dépensés par le secteur». Par exemple, I’ emballage acheté par I’ usine peut provenir d une
usine de Moncton ou Saint-Jean qui elle, comme résultat de ces achats, embauchera du

personnel, achétera de la matiére premiére, etc. A leur tour, ces dépenses auront un



résultat. Le personnel dépensera ses revenus, paiera des taxes et impdts, etc. Le modéle
input-output tient compte des diverses facettes de I’économie avec la caractéristique
spécidle d étre basé sur les entrées (achats) et sorties (production) des divers grands
secteurs de I’ économie. Notre modéle a |’ avantage supplémentaire d’ avoir ce découpage
sur la base géographique des comtés.

Il est évident gu'une étude comme la présente fait certaines hypotheses
généralisatrices. En d autres mots, des moyennes sont utilisées a divers niveaux. Par
définition, ces moyennes congtituent un reflet moyen et ne représentent donc pas
automatiquement des cas particuliers. Par exemple, toutes les usines et tous les bateaux
n’ont pas les mémes structures de codts. Les données de base utilisées représentent donc

un portait global du secteur plutét qu’ un reflet d’ un cas en particulier.
Impact économique du crabe sur I’économie du Nouveau-Brunswick
Salaires directs (emplois directement reliés au secteur) :
Nous avons estimé les salaires directs générés par les personnes directement

actives dans le secteur comme suit :

Tableau 1: Salairesdirects du secteur du crabe au Nouveau-Brunswick, 1997

Gloucester Westmorland Total
Usines $5 210 000 $520 000 $5 730 000
Pécheurs $16 930 000 $0 $16 930 000
Autre’ $3 910 000 $0 $3 910 000
Total $26 050 000 $520 000 $26 570 000

Notons gue |’ on retrouve tous les crabiers du Nouveau-Brunswick rattachés a des
ports de la Péninsule acadienne, donc dans le comté de Gloucester. Par le fait méme, les
pécheurs et les personnes de la catégorie «autre» (observateurs en mer, peseurs a guai,
etc.) se retrouvent uniquement dans ce comté. Des usines de transformation du crabe se

retrouvent dans deux comtés : Gloucester et Westmorland.



Pour une année correspondant aux conditions qui ont prévalu en 1997, la «masse
salariale» des personnes directement impliguées dans les activités du secteur du crabe

était donc de I’ ordre d’ environ 26,5 millions de dollars.
Emplois directement reliés au secteur (années-personnes) :
Nous avons estimé le nombre d emplois (calculé en années-personnes) pour les

individus directement reliés aux activités du secteur du crabe comme suit :

Tableau 2 : Emploisdirects du secteur du crabe au Nouveau-Brunswick, 1997

Gloucester Westmorland Totad
Usines 339.2 années-personnes| 33,9 années-personnes| 373.1 années-personnes
Pécheurs” 364.5 personnes 0 364.5personnes
Autre 141.9 années-personnes 0| 141.9 années-personnes
Tota 845.6 33,9 879.5

Ces données furent obtenues suivant les hypothéses suivantes:

= Pécheurs: en moyenne 4.5 personnes par bateau

» Usineset «autre»: on utilise I'estimation de la masse salariale en
estimant un salaire moyen de $10/heure et en considérant 48 semaines de
travail par année.
=> Si, par exemple, I’ on considere que le nombre de semaines travaillées
est plutét 12, il faudrait alors multiplier le nombre «d’ années-personnes»
par 4 pour obtenir les résultats suivants :

= Personnes, usines Gloucester : 1357 personnes

= Personnes, usines Westmorland : 260 personnes

= Personnes, «autre» Gloucester : 568 personnes

! Cette catégorie représente les observateurs en mer, les peseurs a quai, etc.



Impact économique direct, 1997 :
Les données qui suivent présente, sur une base de comté ainsi que pour I’ ensemble
du Nouveau-Brunswick, I'impact économique du secteur du crabe, moins I'impact des

emplois directs présentés ci haut.

Ventes générées:

Tableau 3 : Ventes générées

Régions Ventes ($)
Gloucester $82 120 000
Westmorland $15 350 000
Saint Jean $7 270 000
Y ork $7 150 000
Northumberland $6 990 000
Restigouche $5 160 000
Carleton $2 220 000
Madawaska $1 830 000
Victoria $1 460 000
Autres comtés $4 200 000
Nouveau-Brunswick $133 730 000

Ce tableau représente donc la répartition géographique au Nouveau-Brunswick des

ventes génerées par le secteur du crabe, pour un total d’ environ 134 millions de dollars.

Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur) :

Tableau 4 : Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur)

Régions Années-personnes
Gloucester 335.1
Westmorland 1155
Saint Jean 60.0
Y ork 63.7
Northumberland 58.9
Restigouche 43.7
Carleton 15.5

2 Notons que pour la catégorie pécheurs, il ne s agit pas d’ années-personnes, mais d’ une approximation du nombre
total de pécheurs.



Madawaska 13.7
Victoria 13.0
Autres comtés 16.3
Nouveau-Brunswick 735.4

Les emplois générés par le secteur, en plus des emplois directement reliés au
secteur, sont présentés dans le tableau ci haut. On y voit que des emplois équivalent a
environ 735 années-personnes sont générés par le secteur du crabe.

Contribution au produit intérieur brut (pib) :

Tableau 5 : Contribution au produit intérieur brut (pib)

Régions Pib
Gloucester $66 110 000
Westmorland $6 560 000
Saint Jean $2 830 000
Y ork $2 760 000
Northumberland $2 730 000
Restigouche $2 020 000
Carleton $890 000
Madawaska $730 000
Victoria $570 000
Autres comtés $1 650 000
Nouveau-Brunswick $86 860 000

Le tableau précédent présente la contribution du secteur au produit intérieur brut.

C'est prés de 87 millions de dollars en production que génére le secteur.’

Revenus de taxation généreés :

Tableau 6 : Revenus de taxation générés

Régions Fédéral Provincial Total
Gloucester $12 910 000 $9 100000 $22 010000
Westmorland $1 160 000 $900 000 $2 060 000
Saint Jean $490 000 $360 000 $850 000
York $450 000 $340 000 $800 000
Northumberland $450 000 $340 000 $800 000

% Notons que plus haut, nous avons présenté la valeur des ventes générées par le secteur alors qu'ici, on s attarde &
lavaleur de la production.



Restigouche $$330 000 $250 000 $580 000
Carleton $160 000 $110 000 $260 000
Madawaska $130 000 $80 000 $210 000
Victoria $100 000 $70 000 $170 000
Autres comtés $240 000 $20 000 $440 000
Nouveau-Brunswick $16420000| $11760000| $28 180 000

L’ activité économique générée directement ou indirectement reliée au secteur du
crabe se traduit en des revenus annuels de plus de 16 millions de dollars pour le
gouvernement fédéral, de plus de 11 millions de dollars pour le gouvernement provincial,

pour un total dépassant 28 millions de dollars.

Impact économique d’une variation des débarquements de crabe de 1000 tonnes

métriques sur I’ économie du Nouveau-Brunswick

La section qui suit décrit I'impact économique lié & une augmentation de la
guantité de crabe débarquée et transformée de 1000 tonnes métriques. Notons que ces
résultats ne sont pas un «pro rata» de la section précédente, mais une anayse basée

exclusivement sur les facteurs variables par opposition aux facteurs fixes.

Salaires directs (emplois directement reliés au secteur) liés a une variation de 1000
tonnes métriques:

Tableau 7 : Salaires directs du secteur du crabe au Nouveau-Brunswick liés a une
variation de 1000 tonnes métriques

Usines $640 000
Pécheurs $0
Autre $0
Tota $640 000

On voit donc «qu’a la marge», 1000 tonnes métriques se traduisent par une masse
salariale de 640 000 dollars au niveau des usines. Pour ce qui est de I’ effort de péche et de

I”impact sur la catégorie «autre», nous avons fait I” hypothese du statu quo.



Emplois directement reliés au secteur (années-personnes) :
Nous avons estimé le nombre d’ emplois (calculé en années-personnes) liée a une
variation de 1000 tonnes métriques comme sulit :

Tableau 8: Emplois directs du secteur du crabe au Nouveau-Brunswick suite a une
variation de 1000 tonnes métriques

Usines 41.7 années-personnes
Pécheurs 0
Autre 0
Total 41.7 années-personnes

Impact économique direct :
Les données qui suivent présente, sur une base de comté ainsi que pour I’ ensemble
du Nouveau-Brunswick, I'impact économique du secteur du crabe, mois I'impact des

emplois directs présentés ci haut.

Ventes générées:
Tableau 9 : Ventes générees

Ventes ($)
Nouveau-Brunswick $14 130 000

Dans ce tableau, hous pouvons observer que les ventes générées par la variation de

la quantité de crabe sont d’ environ 14 millions de dollars.

Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur) :

Tableau 10 : Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur)

Années-personnes
Nouveau-Brunswick 81.9

Les emplois générés par le secteur ala suite de la variation de la quantité de crabe,

en plus des emplois directement reliés au secteur, sont présentés dans le tableau ci haut.



On voit que des emplois supplémentaires équivalent a environ 81.9 années-personnes sont

générées par e secteur du crabe.

Contribution au produit intérieur brut (pib) :

Tableau 11 : Contribution au produit intérieur brut (pib)

Pib
Nouveau-Brunswick $10 580 000

La contribution additionnelle du secteur au produit intérieur brut est de plus de 10

millions de dollars.

Revenus de taxation genérés :
Tableau 12 : Revenus de taxation générés

Fédéral Provincid Total
Nouveau-Brunswick $1 760 000 $1 260 000 $3 020 000

L’augmentation des quantités de crabe de 1000 tonnes métriques génére des
revenus de plus de 1.7 millions de dollars pour le gouvernement fédéral, de plus de 1.2
millions de dollars pour le gouvernement provincial, pour un total dépassant 3 millions de

dollars.

I mpact économique de la crevette sur I’économie du Nouveau-Brunswick

La section suivante présente maintenant |’ analyse du secteur de la crevette. Encore
une fois, I’ ensemble des bateaux se retrouve dans la Péninsule acadienne, soit le comté de
Gloucester. Qui plus est, les usines de transformation de crevettes au Nouveau-Brunswick

se retrouvent également toutes dans le comté de Gloucester.

Salaires directs (emplois directement reliés au secteur) :



Nous avons estimé les salaires directs générés par les personnes directement

actives dans |e secteur comme suit :

Tableau 13 : Salairesdirects du secteur dela crevette au Nouveau-Brunswick, 1997

Usines $1 000 000
Pécheurs $2 550 000
Autre $110 000
Tota $3 660 000

Pour une année comparable a 1997, la «masse sadlariadle» des personnes
directement impliquées dans les activités du secteur de la crevette représentait donc

environ 3,6 millions de dollars.

Emplois directement reliés au secteur (années-personnes) :
Nous avons estimé le nombre d’emplois (calculé en années-personnes) pour les
individus directement reliés aux activités du secteur de la crevette comme suit :

Tableau 14 : Emploisdirects du secteur dela crevette au Nouveau-Brunswick, 1997

Usines 65.1 années-personnes
Pécheurs’ 80 personnes
Autre 4 années-personnes
Total 179.1

Ces données furent obtenues suivant les hypothéses suivantes:
= Pécheurs: en moyenne 4 personnes par bateau
» Usineset «autre»: on utilise I'estimation de la masse salariale en
estimant un salaire moyen de $10/heure et en considérant 48 semaines de
travail par année.
=> Si, par exemple, I’on considere que le nombre de semaines travaillées
est plutét 16, il faudrait alors multiplier le nombre «d' années-personnes»

par 3 pour obtenir les résultats suivants :

* Notons que pour la catégorie pécheurs, il ne s agit pas d’ années-personnes, mais d’ une approximation du nombre
total de pécheurs.



= Personnes, usines: 195 personnes

= Personnes, «autre» : 12 personnes

Impact économiq

Les données qui suivent présente, sur une base de comté ainsi que pour I’ ensemble

du Nouveau-Brunswick, I'impact économique du secteur de la crevette, sans tenir compte

uedirect, 1997 :

de I'impact des emplois directs présentés ci hai.

Ventes géneérées :

Tableau 15 : Ventes génér ées

Régions Ventes (%)
Gloucester $13 050 000
Westmorland $2 050 000
Saint Jean $620 000
Y ork $1 050 000
Northumberland $890 000
Restigouche $1 090 000
Carleton $280 000
Madawaska $20 000
Victoria $20 000
Autres comtés $1 470 000
Nouveau-Brunswick $20 550 000

10

Ce tableau nous offre la répartition géographique au Nouveau-Brunswick des
ventes genérees par |e secteur de la crevette, soit un total d'un peu plus de 20 millions de

dollars.

Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur) :

Tableau 16 : Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur)

Régions Années-personnes
Gloucester 52.1
Westmorland 19.0
Saint Jean 10.8
Y ork 8.1
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Northumberland 8.6
Restigouche 6.1
Carleton 0.7
Madawaska 0.2
Victoria 0.5
Autres comtés 2.8
Nouveau-Brunswick 109.0

Les emplois générés par le secteur de la crevette, toujours en plus des emplois

directement reliés au secteur, sont équivalent a environ 109 années-personnes.

Contribution au produit intérieur brut (pib) :

Tableau 17 : Contribution au produit intérieur brut (pib)

Régions Pib
Gloucester $9 540 000
Westmorland $800 000
Saint Jean $250 000
Y ork $410 000
Northumberland $350 000
Restigouche $430 000
Carleton $110 000
Madawaska $10 000
Autres comtés $590 000
Nouveau-Brunswick $12 480 000

Le secteur de la crevette génére donc environ 12.5 millions de dollars en

production.”

Revenus de taxation genérés :

Tableau 18 : Revenus de taxation générés

Régions Fédéral Provincial Total
Gloucester $2 090 000 $1 390 000 $3 480 000
Westmorland $130 000 $100 000 $230 000
Saint Jean $40 000 $40 000 $80 000

® Encore une fois, rappelons que plus haut, nous avons présenté la valeur des ventes générées par le secteur aors
gu’ici, on s attarde ala valeur de la production.
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Y ork $80 000 $50 000 $130 000
Northumberland $60 000 $50 000 $110 000
Restigouche $70 000 $60 000 $130 000
Carleton $20 000 $20 000 $30 000
Autres comtés $90 000 $80 000 $170 000
Nouveau-Brunswick $2 580 000 $1 790 000 $4 370 000

Le gouvernement fédéral retire donc plus de 2.5 millions de dollars en revenus liés
aux activités économiques directement ou indirectement générés par le secteur de la
crevette alors que c'est pres de 1.8 millions pour le gouvernement provincial, pour un

total dépassant 4 millions de dollars.

Impact économique d’une variation des débarquements de crevette de 1000 tonnes
métriques sur |’ économie du Nouveau-Brunswick

La section qui suit décrit I'impact économique lié a une augmentation de la
guantité de crevette débarquée et transformée de 1000 tonnes métriques. Notons encore
une fois que ces résultats ne sont pas un «pro rata» de la section précédente, mais une

analyse basée exclusivement sur les facteurs variables par opposition aux facteurs fixes.

Salaires directs (emplois directement reliés au secteur) liés a une variation de 1000
tonnes métriques :

Tableau 19 : Salaires directs du secteur de la crevette au Nouveau-Brunswick liés a
une variation de 1000 tonnes métriques

Usines $200 000
Pécheurs $0
Autre $0
Tota $200 000

On voit donc «qu’a la marge», 1000 tonnes métriques se traduisent par une masse
salariale de 200 000 dollars au niveau des usines. Comme pour le crabe, pour ce qui est de
I’ effort de péche et de I'impact sur la catégorie «autre», nous avons fait |” hypothése du

statu quo.
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Emplois directement reliés au secteur (années-personnes) :
Nous avons estimé le nombre d’emplois (calculé en années-personnes) liée a une

variation de 1000 tonnes métriques comme sulit :

Tableau 20 : Emplois directs du secteur de la crevette au Nouveau-Brunswick suite a

unevariation de 1000 tonnes métriques
Usines 13 années-personnes
Pécheurs 0
Autre 0
Total 13 années-personnes

Impact économique direct :
Les données qui suivent présente, sur une base de comté ainsi que pour I’ ensemble
du Nouveau-Brunswick, I'impact économique du secteur du crabe, mois I'impact des

emplois directs présentés ci haut.

Ventes générées:

Tableau 21 : Ventes génér ées

Ventes ($)
Nouveau-Brunswick $4 840 000

Dans ce tableau, nous pouvons observer que les ventes générées par la variation de

la quantité de crevette sont d’ environ 5 millions de dollars.

Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur) :

Tableau 22 : Emplois générés (en plus des emplois directement reliés au secteur)

Années-personnes
Nouveau-Brunswick 27.8

Les emplois générés par le secteur a la suite de la variation de la quantité de

crevette, en plus des emplois directement reliés au secteur, sont présentés dans le tableau
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ci haut. On voit que des emplois supplémentaires équivalent a environ 27.8 années-

personnes sont genérées par le secteur de la crevette.

Contribution au produit intérieur brut (pib) :

Tableau 23 : Contribution au produit intérieur brut (pib)

Régions Pib
Nouveau-Brunswick $3 700 000

La contribution additionnelle du secteur au produit intérieur brut est de plus de 3.5

millions de dollars.

Revenus de taxation généreés :
Tableau 24 : Revenus de taxation genérés

Régions Fédéra Provincial Total
Nouveau-Brunswick $610 000 $440 000 $1 050 000

L’ activité économique additionnelle générée directement ou indirectement par une
variation des débarquements de crevette de 1000 tonnes métriques se traduit en des
revenus de plus de 600 milles dollars pour le gouvernement fédéral, de plus de 400 milles
dollars pour le gouvernement provincial, pour un total dépassant 1 million dollars.
Conclusion

L’ impact économique de ces deux secteurs sur I’ économie du Nouveau-Brunswick
est treés important. Le tableau qui suit présente une synthese des résultats :

Tableau 25 : Synthese des principaux reésultats

Crabe Crabe: Crevette Crevette :
variation variation
1000tm 1000tm
Emplois directs
(années- 879.5 41.7 179.1 13.0
personnes)
Ventes 133.73 14.13 20.55 4.84
($ millions)
Emplois
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supplémentaires 735.4 81.9 109.0 27.8
(années-
personnes)

Produit
intérieur brut 86.86 10.58 12.48 3.7
($ millions)

Revenus
gouvernements 28.18 3.02 4.37 1.05
($ millions)

Un facteur qui ressort de I’ étude est |I'importance relativement grande de I'impact
eéconomique de la variation des quantités. Ceci refléte tout smplement le fait que les
facteurs variables ont un impact plus grand que les facteurs fixes sur I’économie
provinciale.
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